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Wstęp   
 

 

Zadania publicznych służb zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia 

skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej są realizowane na podstawie ustawy z dnia 

20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2004 Nr 99 

poz.1001 z późn. zm.). 

W obszarze regionalnej polityki rynku pracy, priorytetowe kierunki działań, wytycza 

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w Województwie Warmińsko – 

Mazurskim do 2020 roku. Z uwagi na długofalowy horyzont czasowy Strategii, rolę rocznych 

planów operacyjnych pełni Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia. W dokumencie 

tym założono osiągnięcie w 2011 r. wskaźnika efektywności programów rynku pracy 

finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Społecznego na poziomie 

wyższym niż 40%. W wyniku działań Powiatowych Urzędów Pracy cel ten został osiągnięty 

– ogółem efektywność zatrudnieniowa wynosiła w naszym województwie 48,1%.  

Należy jednak pamiętać, że niejednokrotnie obok działań urzędów pracy, wpływ na poziom 

realizacji poszczególnych programów i aktywnych form mają uwarunkowania lokalne. 

Bardzo często także programy, które osiągają niski wskaźnik efektywności mają ogromne 

znaczenie dla aktywizowanych osób, pozwalając im na przełamanie wielu barier.  

Niniejsze opracowanie, stanowi analizę efektywności wykorzystania w województwie 

warmińsko – mazurskim w latach 2010-2011 środków Funduszu Pracy, przeznaczonych na 

finansowanie następujących podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji 

bezrobotnych: 

 szkoleń bezrobotnych, 

 zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, 

 zatrudnienia bezrobotnych w ramach robót publicznych, 

 wykonywania przez bezrobotnych prac społecznie użytecznych, 

 odbywania przez bezrobotnych staży u pracodawców, 

 przyznania pracodawcom refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia 

      stanowiska pracy dla skierowanych na te miejsca pracy bezrobotnych, 

 przyznania bezrobotnym środków na podjęcie działalności gospodarczej. 

 

Analiza została wykonana na podstawie baz danych powiatowych urzędów pracy oraz 

Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie, zgodnie z zasadami sporządzania: 

 

 sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy - dane dot. liczby osób uczestniczących w 

poszczególnych formach aktywizacji (z wyjątkiem danych dotyczących przyznania 

pracodawcom refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 

oraz przyznania bezrobotnym środków na podjęcie działalności gospodarczej), 

zakończyły w nich udział, a następnie uzyskały pracę,  

 sprawozdania MPiPS-02  o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy - dane dot. 

przyznania pracodawcom refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy, przyznania bezrobotnym środków na podjęcie działalności 

gospodarczej oraz wydatków poniesionych na finansowanie aktywnych form 

będących przedmiotem analizy. 
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W analizie korzystano także z opracowania Departamentu Funduszy Ministerstwa Pracy i 

Polityki Społecznej „Efektywność podstawowych form aktywizacji zawodowej 

realizowanych w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011 roku” oraz  „Efektywność podstawowych form 

aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2010 roku”.  

Aby zapewnić na poziomie województwa porównywalność wydatków poniesionych w latach 

2010-2011, ujednolicono metodologię zastosowaną w opracowaniu Ministerstwa Pracy i 

Polityki Społecznej dot. obliczania wydatków poniesionych na szkolenia. Kwoty 

przeznaczone w Warmińsko-Mazurskim na realizację tego programu w 2010 roku,  

zredukowano o koszty wypłacanych stypendiów za okres studiów podyplomowych, 

kontynuowania nauki oraz koszty studiów podyplomowych. 

W ten sposób w kosztach szkoleń zarówno w 2010 jak i w 2011 zostały ujęte następujące 

pozycje: koszty należne instytucjom szkoleniowym, koszty szkolenia refundowane 

pracodawcom, pożyczki szkoleniowe, koszty szkoleniowe, koszty egzaminów i uzyskania 

licencji, stypendia za okres szkolenia.  

 

 

Objaśnienia podstawowych pojęć użytych w opracowaniu: 

 

Efektywność zatrudnieniowa – (tj. wskaźnik ponownego zatrudnienia) – wyrażony w 

procentach stosunek liczby osób, które po zakończeniu w 2011 roku udziału w określonej 

formie aktywizacji uzyskały w okresie do 3 miesięcy zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub 

podjęły działalność na własny rachunek – do liczby osób, które w roku 2011 zakończyły 

udział w danej formie aktywizacji. 

 

Koszt aktywizacji jednej osoby – jednostkowy koszt aktywizacji stanowiący iloraz  

faktycznych wydatków poniesionych w roku 2011 na daną formę aktywizacji, (sprawozdanie 

MPiP-02) oraz liczby osób, które rozpoczęły udział w 2011 roku, w tej formie aktywizacji. 

 

Koszt ponownego zatrudnienia – (tj. efektywność kosztową) – stanowi iloraz  kwoty 

poniesionych wydatków w roku 2011 na daną formę aktywizacji oraz liczby osób, które po 

zakończeniu udziału w 2011 roku w danej formie aktywizacji uzyskały w okresie do 3 

miesięcy zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub podjęły działalność na własny rachunek. 

 
Zatrudnieni – liczba osób, które po zakończeniu udziału w 2011 roku w określonej formie 

aktywizacji, uzyskały w okresie do 3 miesięcy zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub 

podjęły działalność na własny rachunek. 
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1. Środki Funduszu Pracy na aktywizację bezrobotnych w województwie  

warmińsko – mazurskim w roku 2011 

 

Podział środków Funduszu Pracy na finansowanie w 2011 roku programów na rzecz 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji bezrobotnych                      

w województwie warmińsko-mazurskim, dokonany został na zasadach określonych                      

w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 28 września 2004 r., w sprawie algorytmu ustalania 

kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie (Dz. U. Nr 224,             

z 2004 r. poz. 2273, z późn. zm.). 

Zgodnie z rozporządzeniem, kwoty środków Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych 

zostały ustalone przez samorząd województwa według kryteriów określonych przez Sejmik 

Województwa, w ramach kwoty przyznanej dla województwa przez Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej. 

Z ogólnej kwoty środków Funduszu Pracy alokowanych w 2011 roku na województwo 

warmińsko – mazurskie (111 780,3 tys. zł), wyodrębniono rezerwę wojewódzką w wysokości 

39 123,1 tys. zł, z przeznaczeniem na realizację działań w ramach programów systemowych 

współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu 

Operacyjnego Kapitał Ludzki. Pozostałą kwotę – 72 657,20 tys. zł, przyznanego przez 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej limitu, przekazano samorządom powiatowym na 

finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i 

aktywizacji zawodowej.  

Łącznie z kwotami uruchomionymi z rezerwy Ministra, na finansowanie w 2011 roku 

programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu, w województwie warmińsko - mazurskim 

dysponowano kwotą 119 984,3  tys. zł,  o 208 187,6 tys. zł (o 63,4%) mniejszą niż w roku 

2010. 

 

Tabela 1. Struktura środków na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia 

 i aktywizacji bezrobotnych w województwie warmińsko – mazurskim  

w latach 2010 – 2011 (w tys. zł)                                                                                                                                                         

Wyszczególnienie 2010 2011 
Dynamika            

(w tys.zł) 

Dynamika            

(w %) 

Limit środków 292 948,3 111 780,3 -181 168,0 -61,8 

w tym: 

- rezerwa samorządu  województwa na 

  dofinansowanie  projektów EFS 
102 531,9 39 123,1 -63 408,8 -61,8 

Rezerwa Ministra 35 223,6 7 004,0 

 

-28 219,6 

 

-80,1 

Razem środki FP  328 171,9 119 984,3 -208 187,6 

 

-63,4 

 

    Źródło: Dane WUP w Olsztynie. 
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 2. Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania 

bezrobociu  w województwie warmińsko – mazurskim w 2011 roku 

 

W województwie Warmińsko-Mazurskim w 2011 roku, na podstawowe formy 

aktywizacji, tj. szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace społecznie użyteczne, 

staże, refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz dotacje, 

przeznaczono 111 209,5 tys. zł (5,8% nakładów krajowych, co plasuje nasze województwo 

na dziewiątym miejscu pod względem poniesionych kosztów).      

Największe wydatki związane z realizacją aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 

poniesiono w województwie: mazowieckim – wyniosły one 219 775,3 tys. zł  (co stanowiło 

11,4% ogółu środków krajowych), śląskim – 168 680,4 tys. zł  (8,8%) oraz podkarpackim –  

153 860,8 tys. zł (8,0%). 

W grupie województw, w których koszty  realizacji aktywnych form były najniższe wymienić 

należy województwa: opolskie – 52 743,7 tys. zł (2,7% nakładów krajowych), podlaskie – 

59 932,8 tys. zł (3,1%) oraz lubuskie – 60 154,3 tys. zł (3,1%). 

Znaczne zmniejszenie wysokości środków Funduszu Pracy w 2011 roku, spowodowało 

ograniczenie możliwości finansowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu przez 

urzędy pracy Analiza danych finansowych wskazuje, że na przestrzeni 2010 i 2011 roku 

wydatki ponoszone na realizację aktywnych form zmniejszyły się we wszystkich 

województwach (w Polce ogółem o 3 403 474,8 tys. zł. tj. 63,9%). Poniżej średniej w kraju, 

spadek nakładów finansowych odnotowano w  11 województwach, przy czym największy w:  

 Lubelskim -  o 69,0%,  tj. 244 956,0 tys. zł,  

 Opolskim – o 67,8%, tj. 111 281,3 tys. zł,  

 Wielkopolskim – o 66,0%, tj. 235 512,1 tys. zł, 

 Śląskim – o 65,3%, tj. 318 134,0 tys. zł,  

 Pomorskim – o 65,1%, tj. 181 742,6 tys. zł, 

 Warmińsko-Mazurskim –65,1%, tj. 207 437,3 tys. zł.
1
 

Najmniejszym spadkiem kosztów realizacji form aktywizacji zawodowej, charakteryzowały 

się w omawianym okresie województwa: Kujawsko-Pomorskie - o 59,4%, Podkarpackie –            

o 60,1% i Mazowieckie – o 61,9%.  

W 2011 roku, w naszym województwie najwyższy poziom wydatków związanych  

z realizacją aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu odnotowały Powiatowe Urzędy 

Pracy w:  Elblągu –  10 719,3 tys. zł (9,6% ogółu nakładów poniesionych w województwie), 

Ostródzie – 9 433,0 tys. zł (8,5%), Piszu –  7 061,0 tys. zł  (6,3%). 

Najmniej środków z Funduszu Pracy na wsparcie bezrobotnych przeznaczono  

w powiatach: 

 węgorzewskim – 3 169,8 tys. zł, tj. 2,8% ogółu wydatków w województwie, 

 nowomiejskim – 3 245,4 tys. zł, tj. 2,9%. 

 

                                                
1 Dane na podstawie opracowania MPiPS „Efektywność podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programów 
na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011 r.”.   
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Tabela 2.  Wydatki  na aktywne formy aktywizacji zawodowej w Warmińsko-Mazurskim   

w latach 2010-2011 (w tys. zł) 

 

  

 

Wyszczególnienie 

Wydatki  na aktywne formy aktywizacji 

zawodowej  
2
 

Udział %  do ogółu w 

województwie 

2010 2011 
spadki 

2010 2011 
wzrost  

/spadek w tys. zł  % 

Bartoszycki 18 607,8 6 793,2 -11 814,6 -63,5 5,9 6,1 0,2 

Braniewski 14 008,5 4 908,2 -9 100,3 -65,0 4,4 4,4 0,0 

Działdowski 12 789,8 5 275,3 -7 514,5 -58,7 4,0 4,7 0,7 

Elbląski z m. 

Elbląg 33 834,2 
10 719,3 

-23 114,9 -68,3 10, 7 9,6 1,1 

Ełcki 17 434,0 6 774,5 -10 659,5 -61,1 5,5 6,1 0,6 

Giżycki 10 973,4 3 822,6 -7 150,8 -65,2 3,5 3,4 -0,1 

Gołdapski 10 372,7 3 280,2 -7 092,5 -68,4 3,3 2,9 -0,4 

Iławski 18 863,9 5 467,2 -13 396,7 -71,0 5,9 4,9 -1,0 

Kętrzyński 16 898,9 6 269,2 -10 629,7 -62,9 5,3 5,6 0,3 

Lidzbarski 12 683,4 4 462,7 -8 220,7 -64,8 4,0 4,0 0,0 

Mrągowski 12 868,6 4 796,4 -8 072,2 -62,7 4,1 4,3 0,2 

Nidzicki 8 267,2 3 294,1 -4 973,1 -60,1 2,6 3,0 0,4 

Nowomiejski 10 759,4 3 245,4 -7 514,0 -69,8 3,4 2,9 -0,5 

Olecki 11 150,8 3 569,6 -7 581,2 -68,0 3,5 3,2 -0,3 

Olsztyński Ziemski 18 781,5 6 952,8 -11 828,7 -63,0 5,9 6,2 0,3 

Olsztyński Grodzki 17 044,4 6 235,3 -10 809,1 -63,4 5,4 5,6 0,2 

Ostródzki 24 610,8 9 433,0 -15 177,8 -61,7 7,8 8,5 0,7 

Piski 22 791,4 7 061,0 -15 730,4 -69,0 7,2 6,3 -0,9 

Szczycieński 14 619,2 5 679,7 -8 939,5 -61,1 4,6 5,1 0,5 

Węgorzewski 9 733,9 3 169,8 -6 564,1 -67,4 3,1 2,8 -0,3 

RAZEM 
317 093,8 

 

111 209,5 -205 884,3 - 64,9 100 100 0, 0 

Źródło: Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2011. Sprawozdawczość MPiPS-02. Obliczenia własne. 

 

Analiza roczna zmian kosztów poniesionych na realizację aktywnych form przeciwdziałaniu 

bezrobociu w województwie warmińsko-mazurskim, wykazuje, że spadek nakładów 

finansowych nastąpił we wszystkich powiatach (od 4 973,1 tys. zł w nidzickim do                 

23 114,9 tys. zł w Elblągu).  

 

                                                
2
 Dla potrzeb analizy i porównywalności wydatków poniesionych na aktywne formy w 2010 i 2011 roku, na poziomie województwa, 

ujednolicono metodologię przyjęta przez MPiPS w punkcie dot. kosztów szkoleń. W  kosztach tych zarówno w 2010 jak i w 2011 zostały 

ujęte następujące pozycje: koszty należne instytucjom szkoleniowym, koszty szkolenia refundowane pracodawcom, pożyczki szkoleniowe, 

koszty szkoleniowe, koszty egzaminów i uzyskania licencji, stypendia za okres szkolenia.  
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Największy procentowy spadek wydatków na realizację aktywnych form  

w ciągu roku największy nastąpił w powiatach:  

 iławskim –  o 71,0%, 

 nowomiejskim – o 69,8%, 

 piskim – o 69,0%. 

 

Najmniejszy spadek środków z Funduszu Pracy na obsługę finansową działań 

aktywizujących bezrobotnych odnotowano w powiecie działdowskim – o 58,7%. 

 

 
Wykres 1.  Spadek wydatków  na aktywne formy aktywizacji zawodowej                                            

  w latach 2010-2011  (w %) 

 

 

Źródło: Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2011. Sprawozdawczość MPiPS-02. Obliczenia własne. 

 

Największe nakłady finansowe w 2011 roku, w Warmińsko-Mazurskim, podobnie jak w roku 

poprzednim poniesione zostały w związku z realizacją staży i wyniosły one 50 507,9 tys. zł. 

Stanowiło to 45,4% kosztów poniesionych na realizację aktywnych form w województwie.  

W dalszej kolejności pod kątem poniesionych nakładów znalazły się prace interwencyjne – 

21 618,9 tys. zł (19,4%), dotacje na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej – 15 178,7 

tys. zł (13,7%), środki przyznane pracodawcom na refundację doposażenia i wyposażenia 

nowych stanowisk pracy – 9 168,2 tys. zł (8,2%), szkolenia – 6 290,7 tys. zł (5,7%) oraz 

roboty publiczne – 6 116,3 tys. zł (5,5%). 

Najmniej urzędy pracy przeznaczyły w tym okresie na finansowanie programu prace 

społecznie użyteczne – 2 328,8 tys. zł (2,1%). 
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Wykres 2. Struktura wydatków na aktywne formy z Funduszu Pracy w województwie 

warmińsko – mazurskim w 2011 roku 

45,4%

2,1%

5,5%

5,7%

8,2 %

13,7%

19,4%

staże - 50 507,9 tys. zł prace interwencyjne -21 618,9 tys. zł

dotacje na działalność gospodarczą -15 178,7  tys.zł dotacje dla pracodawców - 9 168,2 tys.zł

szkolenia - 6 290,7 tys.zł roboty publiczne - 6 116,3 tys.zł

prace społ.użyteczne - 2 328,8 tys.zł
 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-02. Obliczenia własne.  

 

Biorąc pod uwagę strukturę wydatków ponoszonych na poszczególne formy aktywizujące 

bezrobotnych w województwie i kraju, zauważyć można, że są one do siebie zbliżone.                

W przypadku czterech programów wskaźnik krajowy przekracza ten, który osiągnął nasz 

region. Sytuacja taka ma miejsce w odniesieniu do:  

 dotacji na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej – gdzie różnica wynosiła 8,2 

pkt proc. (przy poziomie wskaźnika 13,7% w Warmińsko-Mazurskim i 21,9% w 

kraju),  

 robót publicznych – z różnicą 1,6 pkt proc. (analogicznie 7,1%  i 5,5%),  

 szkoleń, gdzie nakłady finansowe poniesione w ramach tego programu w naszym 

regionie były mniejsze o 1,4 pkt proc. (analogicznie: 5,7% i 7,1%), 

 środków przeznaczonych na wyposażenie i doposażenie stanowiska pracy -  różnica o 

0,8 pkt proc. (8,2% i 9,0%). 

W 2011 r. w trzech przypadkach, udział wydatków na poszczególne formy aktywizacji 

zawodowej w województwie, przekroczył wskaźnik krajowy. Były to: prace interwencyjne 

(różnica wynosiła 10,1 pkt procentowego), staże (1,2 pkt proc.) oraz prace społecznie 

użyteczne (o 0,6 pkt proc). 

Wykres 3.  Struktura wydatków na poszczególne formy aktywizacji zawodowej w 2011 (w %) 
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Źródło: Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2011. Obliczenia własne. 
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Analiza danych wskazuje, że w stosunku do 2010 roku nastąpił spadek nakładów 

finansowych w przypadku wszystkich omawianych form wsparcia, przy czym największy 

dla: 

 robót publicznych – spadek o 31 101,3 tys. zł, tj. o 83,6%, 

 doposażenia i wyposażenia stanowiska pracy – spadek o 39 362,8 tys. zł, tj. o 81,1%, 

 środków na podjęcie działalności gospodarczej – spadek o 46 384,6 tys. zł, tj. o 75,3%, 

 staży – spadek o 67 487,1 tys. zł, tj. o 57,2%. 

 
Tabela 3.Struktura wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu  

w latach 2010- 2011 w województwie warmińsko –mazurskim  

 
                 

Wyszczególnienie                                                                                                  

2010 2011 Dynamika 

Kwota             

( w tys. zł) 

% do 

ogółu 

Kwota             

( w tys. zł) 

% do 

ogółu 

Kwota             

( w tys. zł) 

w %  

Szkolenia 24 466,7 7,7 6 290,7 5,7 -18 176,0 -74,3 

Prace interwencyjne 23 586,6 7,4 21 618,9 19,4 -1 967,7 -8,3 

Roboty publiczne 37 217,6 11,7 6 116,3 5,5 -31 101,3 -83,6 

Prace społ. użyteczne 3 733,6 1,2 2 328,8 2,1 -1 404,8 -37,6 

Staże 11 995,0 37,2 50 507,9 45,4 -67 487,1 -57,2 

Dotacje dla 

bezrobotnych 
61 563,3 19,4 15 178,7 13,7 -46 384,6 

-75,3 

Dotacje dla 

pracodawców 
48 531,0 15,3 9 168,2 8,2 -39 362,8 

-81,1 

Razem aktywne formy 317 093,8 100,0 111 209,5 100,00 -205 884,3 -64,9 

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-02. Obliczenia własne. 

 

 

3.  Uczestnicy aktywnych programów rynku pracy  

 

W 2011 roku, programami na rzecz aktywizacji bezrobotnych, będącymi przedmiotem 

analizy, objęto w województwie warmińsko-mazurskim 18 430 osób o 30 205 bezrobotnych                 

(tj. o 62,1%) mniej niż w 2010 roku, kiedy to z aktywnych form skorzystało 48 635 osób. 

W całym kraju różnica w liczbie zaktywizowanych wynosiła 486 672 osoby (spadek o 

61,7%). Spadek ten odnotowano we wszystkich województwach, największy w:   

 Lubuskim – o 71,1%,  tj. 36 021 osób,  

 Świętokrzyskim – o 66,0%, tj. 25 390 osób,  

 Dolnośląskim – o 64,4%, tj. 37 113 osób,  

 Łódzkim  – o 63,7%, tj. 33 705 osób,  

 Wielkopolskim – o 62,2%,  tj. 33 133 osoby,  

 Opolskim – o 62,2%, tj. 18  157 osób,  

 Warmińsko – Mazurskim – o 62,1%, tj. 30 205 osób. 

Najniższy spadek liczby bezrobotnych nastąpił w województwach: Małopolskim – o 58,9%, 

(29 709 osób) Kujawsko-Pomorskim – o 59,9% (34 614 osób) oraz Śląskim – o 60,4% 

(42 947 osób). 
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Bezrobotni z województwa warmińsko-mazurskiego, uczestniczący w 2011 roku  

w aktywnych formach stanowili 6,1% osób zaktywizowanych w całym kraju, co stawia 

nasze województwo na dziesiątej pozycji jeśli chodzi o liczbę osób biorących udział w 

podstawowych formach aktywizacji zawodowej. Przed naszym województwem znalazły 

się: mazowieckie – 9,4% ogółu zaktywizowanych w kraju, śląskie - 9,3%, kujawsko-

pomorskie – 7,7%, małopolskie – 6,9%, dolnośląskie i lubuskie – 6,8%, podkarpackie - 6,6%, 

wielkopolskie – 6,5%, łódzkie – 6,4%.  

Najmniej bezrobotnych, w analizowanym okresie, korzystało z omawianych form wsparcia 

oferowanych przez urzędy pracy w województwach: podlaskim – 3,1% objętych działaniami 

aktywizującymi w kraju oraz opolskim – 3,6%.  

Biorąc pod uwagę liczbę zarejestrowanych bezrobotnych największy udział osób 

uczestniczących w aktywnych formach w 2011 roku wystąpił w województwach: 

 Lubuskim – 34,8 % ogółu bezrobotnych, 

 Opolskim – 22,9%, 

 Warmińsko – Mazurskim – 17,2%. 

Najmniej osób bezrobotnych, które wzięły udział w podstawowych formach aktywizacji 

zawodowej wystąpił w Lubelskim (12,0% ogółu bezrobotnych tego województwa), 

Podkarpackim (13,7%) oraz w Mazowieckim (11,5%). 

 
Tabela 4. Liczba osób, które rozpoczęły udział w  aktywnych formach w województwie  

warmińsko –mazurskim w latach 2010 – 2011 

 Wyszczególnienie 

Liczba osób, które rozpoczęły udział w 

programie 

Udział % osób aktywizowanych do ogółu 

w województwie 

2010 2011 
spadek 

2010 2011 wzrost  /spadek 
osoby w % 

Bartoszycki 2 653 1 122 -1 531 -57,7 5,5 6,1 0,6 

Braniewski 2 132 921 -1 211 -56,8 4,4 5,0 0,6 

Działdowski 1 591 661 -930 -58,5 3,3 3,6 0,3 

Elbląski z m. Elbląg 4 997 1 501 -3 496 -70,0 10,3 8,1 -2,2 

Ełcki 2 516 1 114 -1 402 -55,7 5,2 6,0 0,8 

Giżycki 1 626 524 -1 102 -67,8 3,3 2,8 -0,5 

Gołdapski 1 505 459 -1 046 -69,5 3,1 2,5 -0,6 

Iławski 1 884 266 -1 618 -85,9 3,9 1,4 -2,5 

Kętrzyński 4 087 2 718 -1 369 -33,5 8,4 14,7 6,3 

Lidzbarski 1 861 390 -1 471 -79,0 3,8 2,1 -1,7 

Mrągowski 1 611 689 -922 -57,2 3,3 3,7 0,4 

Nidzicki 1 516 743 -773 -51,0 3,1 4,0 0,9 

Nowomiejski 1 149 341 -808 -70,3 2,4 1,9 -0,5 

Olecki 1 447 618 -829 -57,3 3,0 3,4 0,4 

Olsztyński ziemski 3 554 1 252 -2 302 -64,8 7,3 6,8 -0,5 

Olsztyński grodzki 2 844 969 -1 875 -65,9 5,8 5,3 -0,5 

Ostródzki 3 164 734 -2 430 -76,8 6,5 4,0 -2,5 

Piski 4 617 2 232 -2 385 -51,7 9,5 12,1 2,6 

Szczycieński 2 329 660 -1 669 -71,7 4,8 3,6 -1,2 

Węgorzewski 1 552 516 -1 036 -66,8 3,2 2,8 -0,4 

RAZEM 48 635 18 430 -30 205 -62,1 100,0 100,0 0 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS. Obliczenia własne. 
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Na terenie województwa warmińsko-mazurskiego w 2011 roku, najwięcej bezrobotnych do 

uczestnictwa w podstawowych formach aktywizacji, skierowały Powiatowe Urzędy Pracy w:  

 Kętrzynie – 2 718 osób (17,4% ogółu zaktywizowanych w województwie),  

 Piszu – 2 232 osoby (12,1%),  

 Elblągu –  1 501 osób (8,1%). 

Najmniej osób objętych zostało działaniami wspierającymi ich aktywność na rynku pracy w 

powiatach: 

 iławskim – 266 osób, tj. 1,4% ogółu, 

 nowomiejskim – 341  osób, tj. 1,9%, 

 lidzbarskim - 390 osób , tj. 2,1%. 

 

Analiza roczna zmian liczby osób biorących udział w aktywnych programach rynku pracy w 

Warmińsko-Mazurskim, wskazuje na spadek liczby uczestników we wszystkich powiatach 

województwa (od 773 osób w powiecie nidzickim do 3 496 osób w Elblągu).  

Biorąc pod uwagę procentowy udział uczestników aktywnych form w poszczególnych 

powiatach naszego województwa w latach 2010 i 2011, zauważyć można największy spadek 

tego wskaźnika w powiatach: iławskim - o 85,9%, lidzbarskim - o 79,0%, ostródzkim –  

o 76,8%; najmniejszy zaś w kętrzyńskim - o 33,5%, nidzickim - o 51,0% oraz powiecie 

piskim - o 51,7%. 

Wykres 4.  Spadek liczby bezrobotnych uczestniczących w programach  aktywizacji zawodowej w 

latach 2010-2011 (w %) 
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spadek w województwie - średnio o 62,1% 

 
      
   Źródło. Sprawozdawczość MPiPS. Obliczenia własne. 

 

Najbardziej popularnymi formami aktywizacji w kraju były staże – 36,6% (110 516 osób), w 

województwie zaś prace społecznie użyteczne – 29,0% ogółu (5 353 osoby).  

W skali całego kraju na kolejnych miejscach, biorąc pod uwagę liczbę zaktywizowanych 

bezrobotnych plasują się szkolenia – 17,8%  ogółu zaktywizowanych (53 805) oraz prace 

społecznie użyteczne, w których wzięło udział 16,4 % korzystających z aktywnych form 

(49 655 osób). W województwie duża liczba bezrobotnych skierowana została na staż – 

25,0%  (4 609 osób) oraz prace interwencyjne -  20,4 % (3 754 osoby).  

Aktywne formy cechujące się najniższym udziałem osób bezrobotnych w kraju i w 

województwie to dotacje dla pracodawców – 3,0% w Warmińsko-Mazurskim (552 osoby) i 

3,5% w Polsce  (10 567 osób). 
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Wykres 5. Struktura aktywizowanych osób według programów w 2011 (w %) 
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Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2010, 2011. Obliczenia własne. 

 

Jak wynika z wykresu, tylko w dwóch przypadkach, procentowy udział liczby osób objętych 

programem w województwie, przekroczył wskaźnik krajowy. Były to: prace społecznie 

użyteczne (różnica wynosiła 12,6 pkt proc.) oraz prace interwencyjne (o 11 pkt 

procentowego). W pozostałych przypadkach udział osób objętych poszczególnymi 

aktywnymi formami w kraju był większy od wojewódzkiego.  

 Tabela 5. Osoby objęte aktywnymi formami w województwie warmińsko-mazurskim  

w latach 2010– 2011 

 

Wyszczególnienie 

2010 2011 Dynamika 

Osoby Udział do 

ogółu(%) 

Osoby Udział do 

ogółu(%) 

w osobach w % 

Szkolenia 8 640 17,8 2 191 11,9 -6 449 -74,6 

Prace interwencyjne 4 652 9,6 3 754 20,4 -898 -19,3 

Roboty publiczne 6 123 12,6 1 020 5,5 -5 103 -83,3 

Prace społ. użyteczne 6 766 13,9 5 353 29,0 -1 413 -20,9 

Staże 16 423 33,8 4 609 25,0 -11 814 -71,9 

Dotacje dla bezrobotnych na 

podjęcie działalności 

gospodarczej 

3 415 7,0 951 5,2 -2 464 -72,2 

Dotacje dla pracodawców na 

doposażenie i wyposażenie 

stanowisk pracy 

2 616 5,4 552 3,0 -2 064 -78,9 

OGÓŁEM 48 635 100 18 430 100,0 -30 205 -62,1 

     Źródło. Sprawozdawczość MPiPS-01. Obliczenia własne 

 

W województwie warmińsko-mazurskim nastąpił spadek liczby bezrobotnych w przypadku 

wszystkich omawianych formach wsparcia. Największy odnotowano w: 

 robotach publicznych – spadek o 5 103 osoby, tj. 83,3%, 

 dotacjach na wyposażenie lub doposażenie stanowisk pracy – spadek o 2 64 osoby, tj. o 

78,9% oraz zmniejszenie liczby zakładów o 77,6% (1 976 podmiotów), 

 szkolenia – o 6 449 osób, tj. o 74,6%, 

 dotacjach dla bezrobotnych – o 2 464 osoby, tj. 72,2%, 

 stażach – o 11 814 osób, tj. 71,9%. 
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W omawianym okresie najmniejszy spadek liczby bezrobotnych odnotowano w pracach 

społecznie użytecznych (o 1 413 osób, tj. 20,9%) oraz pracach interwencyjnych (spadek o 

898 osób, tj. 19,3%). 

 

4  Efektywność programów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu - 

podstawowe liczby, kwoty i wskaźniki dotyczące najważniejszych 

programów rynku pracy. 

 

Z punktu widzenia oceny skuteczności programów rynku pracy bardzo istotna jest analiza 

efektywności zatrudnieniowej i kosztowej. Na ich wielkość ma wpływ m.in. sytuacja 

społeczno - gospodarcza regionu. Według stanu na koniec grudnia 2011 r. stopa bezrobocia 

rejestrowanego wyniosła w województwie 20,1% i była najwyższa w kraju (12,5%). W 

porównaniu do sytuacji sprzed roku, wysokość tego wskaźnika w kraju i w regionie wzrosła 

odpowiednio o 0,2 i 0,1 pkt proc.  

Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie warmińsko-mazurskim jest mocno 

zróżnicowana terytorialnie, najniższą odnotowano w mieście Olsztyn (7,2%) oraz powiecie 

iławskim (12,5%). W 17 powiatach stopa bezrobocia ukształtowała się na poziomie wyższym 

niż średnia w województwie. Najwyższą stopę bezrobocia w grudniu 2011 roku, wynoszącą 

32,2%, odnotowano w powiecie piskim. Wysoką wartością tego wskaźnika cechowały się 

również powiaty: braniewski – 30,8%, bartoszycki – 29,7% oraz kętrzyński – 28,7%. 

 
Tabela 5. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2010-2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Źródło: GUS Warszawa  

 Wyszczególnienie 

Stopa bezrobocia 

grudzień 

2010 

grudzień 

2011 
Wzrost/ spadek 

Bartoszycki 31,0 29,7 -1,3 

Braniewski 30,9 30,8 -0,1 

Działdowski 23,8 23,7 -0,1 

Elbląg ziemski 25,4 26,0 0,6 

Elbląg grodzki 16,6 15,8 -0,8 

Ełcki 24,5 24,8 0,3 

Giżycki 18,9 17,0 -1,9 

Gołdapski 22,0 22,9 0,9 

Iławski 11,2 12,5 1,3 

Kętrzyński 28,3 28,7 0,4 

Lidzbarski 26,1 25,8 -0,3 

Mrągowski 22,1 21,7 -0,4 

Nidzicki 19,5 20,9 1,4 

Nowomiejski 20,0 21,3 1,3 

Olecki 21,1 22,0 0,9 

Olsztyński ziemski 20,3 20,7 0,4 

Olsztyński grodzki 6,9 7,2 0,3 

Ostródzki 21,8 22,1 0,3 

Piski 31,5 32,2 0,7 

Szczycieński 26,3 25,4 -0,9 

Węgorzewski 26,9 27,9 1,0 

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 20,0 20,1 0,1 

POLSKA 12,3 12,5 0,2 
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W porównaniu do 2010 roku stopa bezrobocia wzrosła w trzynastu powiatach, przy czym 

najbardziej w:  

 nidzickim (o 1,4 pkt proc.),  

 iławskim i nowomiejskim (o 1,3 pkt proc.),  

 węgorzewskim (o 1,0 pkt proc.). 

Spadek stopy bezrobocia mieścił się w granicach od 0,1 pkt proc. w powiecie braniewskim i 

działdowskim do 1,9 pkt proc. w powiecie giżyckim. 

 

4.1  Efektywność zatrudnieniowa 

  

W Polce, w 2011 roku, 55,7% bezrobotnych biorących udział w aktywnych formach 

przeciwdziałaniu bezrobociu zdobyło zatrudnienie. Dla porównania przed rokiem wskaźnik 

ten wynosił 54,2% (wzrost o 1,5 pkt proc.).  

Wzrost efektywności zatrudnieniowej nastąpił w jedenastu województwach, przy czym 

najsilniejszy w: 

 podkarpackim – o 11,8 pkt proc., 

 lubelskim – o 7,5 pkt proc., 

 wielkopolskim – o 4,6 pkt proc., 

 lubuskim – o 4,4 pkt proc. 

 

W województwie warmińsko – mazurskim w 2011 roku, 25 144 osoby ukończyły udział w 

różnych programach aktywizacji. Beneficjenci reprezentowali przede wszystkim następujące 

grupy bezrobotnych: młodzież, mieszkańcy wsi, osoby po 50 roku życia, osoby bez 

kwalifikacji zawodowych, długotrwale bezrobotni. Z ogółu skierowanych do uczestnictwa w 

programach prozatrudnieniowych objętych analizą, 12 094 osoby znalazły zatrudnienie. 

Przeciętna efektywność zatrudnienia w regionie, osiągnęła wskaźnik 48,1% i była o 2,8  pkt 

proc. niższa niż w roku 2010.  

Spadek poziomu wskaźnika efektywności nastąpił także w województwach: 

 zachodniopomorskim – 2,4 pkt proc., 

 śląskim – o 1,2 pkt proc., 

 świętokrzyskim – o 0,6 pkt proc., 

 pomorskim – o 0,1 pkt proc. 

 

Najwyższy wskaźnik zatrudnienia odnotowano w 2011 roku w województwach: Lubuskim 

(68,0%), Wielkopolskim (66,3%), Pomorskim (62,1%). 

Najniższym wskaźnikiem w omawianym okresie charakteryzowały się: Mazowieckie - 

44,7%, Warmińsko-Mazurskie – 48,1%, Opolskie – 50,5%. 

 

Na terenie województwa warmińsko-mazurskiego, najwyższym poziomem efektywności 

zatrudnieniowej w 2011 roku, charakteryzowały się aktywne formy realizowane przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Lidzbarku Warmińskim, który osiągnął wskaźnik efektywności na 

poziomie 66,8%. W dalszej kolejności w zakresie skutecznego realizowania zadań z zakresu 

wsparcia bezrobotnego aktywnymi  formami, znalazły się Powiatowe Urzędy Pracy w :  

 Ełku – 60,2%, 

 Olecku – 60,1%, 

 Piszu – 59,2%. 
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Powiaty, w których efektywność zatrudnieniowa form aktywizacji zawodowej przyjmowała 

najniższe wartości to: 

 Kętrzyn – 24,2%, 

 Braniewo – 35,5%, 

 Nowe Miasto Lubawskie – 40,6%. 

 

Analiza poziomu efektywności zatrudnieniowej po aktywnych formach w Warmińsko -

Mazurskim wskazuje, że na przestrzeni lat 2010 i 2011 odnotowano spadek wartość tego 

wskaźnika w dwunastu powiatowych urzędach pracy, przy czym największy w:  

 Nowym Mieście Lubawskim – o 17,4 pkt proc., 

 Mrągowskim – o 13,7 pkt proc., 

 Kętrzyńskim – o 12,7 pkt proc. 

 

W  ośmiu powiatach naszego województwa wartość wskaźnika efektywności  wzrosła. 

Największy jego wzrost odnotowano w powiecie ostródzkim (o 7,2 pkt  proc.) i lidzbarskim  

(o 4,7 pkt proc.). 
 

 

Wykres 6.  Spadek/wzrost  efektywności zatrudnieniowej (pkt proc.)                                         
 

 Wyszczególnienie 

 Dynamika efektywności zatrudnieniowej 

2011 
w stosunku do 

2010 

w stosunku do średniej 

wojewódzkiej (48,1%) 

w stosunku do średniej 

krajowej (55,7%) 

Bartoszycki 43,9 -3,7 -4,2 -11,8 

Braniewski 35,5 -0,2 -12,6 -20,2 

Działdowski 53,0 4,0 4,9 -2,7 

Elbląski z m. Elbląg 50,6 1,9 2,5 -5,1 

Ełcki 60,2 3,9 12,1 4,5 

Giżycki 53,2 -2,8 5,1 -2,5 

Gołdapski 51,6 0,4 3,5 -4,1 

Iławski 53,6 -3,4 5,5 -2,1 

Kętrzyński 24,2 -12,7 -23,9 -31,5 

Lidzbarski 66,8 4,7 18,7 11,1 

Mrągowski 53,3 -13,7 5,2 -2,4 

Nidzicki 45,6 5,9 -2,5 -10,1 

Nowomiejski 40,6 -17,4 -7,5 -15,1 

Olecki 60,1 4,6 12,0 4,4 

Olsztyński ziemski 44,6 -6,0 -3,5 -11,1 

Olsztyński grodzki 55,7 -2,5 7,6 0 

Ostródzki 49,4 7,2 1,3 -6,3 

Piski 59,2 -1,1 11,1 3,5 

Szczycieński 43,6 -0,6 -4,5 -12,1 

Węgorzewski 55,0 -6,7 6,9 -0,7 

RAZEM 48,1 -1,2 -   -7,6 

Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy, 

Warszawa 2010, 2011. Obliczenia własne 
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Powyżej średniej wojewódzkiej (48,1%), 13 powiatów osiągnęło wyższą efektywność 

zatrudnieniową, m.in.: 

 lidzbarski – o 18,7 pkt proc., (w stosunku do średniej krajowej 11,1 pkt proc) 

 ełcki – o 12,1 pkt proc., (o 4,5 pkt proc.) 

 olecki – 12,0 pkt proc, (o 4,4 pkt proc.). 

 

Niższą warość niż średnią wojewódzką i krajową, efektywność zatrudnieniową osiągnęły 

powiaty: kętrzyński  (o 23,9 pkt proc., i odpowiednio 31,5 pkt proc.),  braniewski (o 12,6 pkt 

proc., oraz 20,2 pkt proc.). 

 

Powiaty, które w 2011 roku osiągnęły  najwyższą efektywność zatrudnieniową w kraju to: 

żarski (Lubuskie) – 84,2%, kartuski (Pomorskie) – 78,2 %, międzychodzki (Wielkopolskie) – 

77,9%. 

Najniższą efektywność zatrudnieniową w kraju osiągnęły powiaty: makowski oraz pułtuski z 

województwa  Mazowieckiego (odpowiednio 14,1% i 23,5%).   

 

Zarówno w kraju jak i w Warmińsko-Mazurskim, najbardziej skuteczne zatrudnieniowo 

okazały się programy wspierające małych i średnich przedsiębiorców oraz wspierające 

podjęcie przez bezrobotnych działalności gospodarczej (100%). Wynika to ze specyficznych 

uwarunkowań tych form, określających, iż osoby, które otrzymały dotacje na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej muszą ją kontynuować przez co najmniej rok, natomiast 

przedsiębiorstwa którym zrefundowano zatrudnienie pracownika przez co najmniej 2 lata.  

Poza wymienionymi formami wysoką efektywność uzyskały również prace interwencyjne 

(64,0%). W naszym regionie spośród 5 014 osób, które zakończyły udział w tej formie, 3 207 

zdołało znaleźć zatrudnienie (dla porównania w Polsce efektywność zatrudnieniowa prac 

interwencyjnych wynosiła w tym okresie 71,4%).  

Biorąc pod uwagę kryterium zatrudnienia w dalszej kolejności w województwie znalazły się: 

staże (48,2%), roboty publiczne (44,1%) i szkolenia (40,1%). Najmniej efektywne 

zatrudnieniowo okazały się prace społecznie użyteczne (23,3%). 

 

Tabela 6. Efektywność zatrudnieniowa w latach 2010 – 2011 (w %) 

Wyszczególnienie 
Kraj Warmińsko-mazurskie 

2010 2011 Dynamika 2010 2011 Dynamika 

Szkolenia 36,7 43,1 6,4 38,5 40,1 1,6 

Prace interwencyjne 70,8 71,4 0,6 63,1 64,0 0,9 

Roboty publiczne 46,0 53,2 7,2 45,6 44,1 -1,5 

Prace społecznie użyteczne 39,8 36,1 -3,7 29,0 23,3 -5,7 

Staże 48,4 52,6 4,2 47,2 48,2 1 

Dotacje dla bezrobotnych na 

podjęcie działalności 

gospodarczej 

100,0 100,0 0 100,0 100,0 0 

Dotacje dla pracodawców na 

doposażenie i wyposażenie 

stanowisk pracy 

100,0 100,0 0 100,0 100,0 0 

OGÓŁEM 54,2 55,7 1,5 50,9 48,1 -2,8 

Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2011, 2012. Obliczenia własne 
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Porównując efektywność zatrudnienia poszczególnych form aktywizacji bezrobotnych w 

kraju i województwie, stwierdzamy, we wszystkich działaniach efektywność w Warmińsko-

Mazurskim jest niższa niż w kraju.  

Największe różnice w efektywności zatrudnieniowej w omawianym okresie odnotowano dla: 

prac społecznie użytecznych – gdzie wskaźnik wojewódzki wynoszący 23,3% był niższy od 

krajowego o 12,8 pkt proc, robót publicznych, gdzie różnica wynosiła 9,1 pkt proc. oraz prac 

interwencyjnych –  różnica 7,4 pkt proc.  

 

Wykres 7. Efektywność zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej  w  2011 roku    
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Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy w 2011 roku, Warszawa 2012. Obliczenia własne. 

 

4.2  Efektywność kosztowa 

 

W 2011 roku w kraju, koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnego kończącego udział w 

omawianych formach aktywizacji zawodowej był niższy o 3 923,64 zł niż w 2010 roku  

i wyniósł 9 020,25 zł (spadek o 30,3%). 

Najbardziej efektywne kosztowo okazały się  aktywne formy realizowane w województwie 

lubuskim (koszt ponownego zatrudnienia wynosił 4 048,07 zł). Stosunkowo niski był koszt 

ponownego zatrudnienia beneficjenta aktywnych form w województwie:  

 Pomorskim – 7 460,50 zł, 

 Wielkopolskim – 7 602,65 zł, 

 Opolskim – 8 482,42 zł, 

 Zachodniopomorskim – 8 791,30 zł. 

 

Biorąc pod uwagę wysokość kosztu jednostkowego ponownego zatrudnienia, Warmińsko-

Mazurskie ( z kosztem 9 195,43 zł),  plasuje się na siódmym miejscu w grupie województw 

odnotowujących najniższą wartość tego wskaźnika. 

 

Najwyższy koszt ponownego zatrudnienia odnotowano w województwach: 

 Mazowieckim – 12 593,85 zł, 

 Świętokrzyskim – 10 043,40 zł, 

 Podkarpackim – 9 972,18 zł. 
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W województwie warmińsko – mazurskim, koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnego 

kończącego udział w jednej z omawianych form aktywizacji był niższy o 3 931,49 zł niż w 

2010 roku i wynosił 9 195,43 zł (spadek o 29,9%).  

W 2011 roku na terenie województwa warmińsko-mazurskiego najniższy koszt ponownego 

zatrudnienia jednej osoby po odbyciu aktywnych form odnotowano w powiecie piskim – 

4 676,16 zł. Na kolejnych miejscach w zakresie efektywnego wykorzystania środków z 

Funduszu Pracy znalazły się powiaty:  

 Olsztyn grodzki – koszt ponownego zatrudnienia wyniósł – 6 935,82 zł; 

 nidzicki – 7 843,10 zł; 

 lidzbarski – 7 912,59 zł. 

 

Powiat bartoszycki to obszar, gdzie koszt jednostkowy związany z włączeniem bezrobotnego 

na rynek pracy był najwyższy – wyniósł 13 320,00 zł. Mało efektywne były także wskaźniki 

odnotowane dla powiatów: 

 braniewskiego – 12 848,69 zł, 

 ostródzkiego – 12 695,83 zł, 

 nowomiejskiego – 11 590,71 zł. 

 

Analiza poziomu efektywności kosztowej aktywnych form na przestrzeni 2010  

i 2011 roku wskazuje, że spadek tego wskaźnika odnotowano we wszystkich powiatach, przy 

czym największy w:  

 nidzickim – o 47,2 pkt proc., 

 piskim – o 43,7 pkt proc., 

 działdowskim – o 37,7 pkt proc. 

 

Wykres 8. Spadek / wzrost  efektywności kosztowej w latach 2010-2011 (w %)  
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Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2011, 2012. Obliczenia własne 
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Tabela 7. Efektywność kosztowa w latach 2010– 2011 

Wyszczególnienie 
Kraj Warmińsko-mazurskie 

2010 2011 Dynamika 2010 2011 Dynamika 

Szkolenia 7 431,28 5 777,51 - 7 360,62 7 005,23 - 

Prace interwencyjne 7 548,99 6 078,56 -1 470,43 8 778,04 6 741,16 -2 036,88 

Roboty publiczne 14 068,53 9 454,19 -4 614,34 13 518,92 11 432,34 -2 086,59 

Prace społecznie 

użyteczne 
1 597,12 1 587,40 -9,72 1 895,23 1 815,12 -80,11 

Staże 13 977,26 9 357,64 -4 619,62 15 964,69 10 820,03 -5 144,66 

Dotacje dla bezrobotnych 

na podjęcie działalności 

gospodarczej 

18 036,59 16 081,84 -1 954,75 18 027,32 15 960,78 -2 066,54 

Dotacje dla pracodawców 

na doposażenie i 

wyposażenie stanowisk 

pracy 

18 379,94 16 159,70 -2 220,24 18 551,61 18 551,61 -1 942,55 

OGÓŁEM 12 947,663 9  020,25 - 13 126,92 9 195,43 - 

Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2011, 2012. Obliczenia własne. 

 

Najefektywniejszą kosztowo formą aktywizacji zawodowej bezrobotnych, realizowaną w 

województwie warmińsko-mazurskim w 2011 roku, były prace społecznie użyteczne. Koszt 

ponownego zatrudnienia jednej osoby po zakończeniu tej  formy ukształtował się na 

poziomie 1 815,12 zł. W dalszej kolejności znalazły się prace interwencyjne, dla których 

efektywność kosztowa wynosiła 6 741,16 zł oraz szkolenia – 7 005,23 zł. 

Największe nakłady finansowe umożliwiające wejście osobie bezrobotnej na rynek pracy 

ponoszono udzielając  „dotacji”  dla pracodawców na wyposażenie lub doposażenie miejsca 

pracy (16 609,06 zł) oraz na „dotacje” na podjęcie przez bezrobotnego działalności 

gospodarczej (15 960,78 zł). Podkreślić jednak należy, że te formy aktywizacji są  zarazem 

najbardziej efektywnymi programami wsparcia. 

Wykres 9. Efektywność kosztowa podstawowych form aktywizacji zawodowej  

w  2011 roku  ( w tys. zł) 
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Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2012. Obliczenia własne 

                                                
3
 Dla potrzeb analizy i porównywalności kosztów poniesionych na aktywne formy w 2010 i 2011 roku, na poziomie 

wojewódzkim ujednolicono metodologię i zredukowano wydatki poniesione w 2010 roku w kosztach szkoleń, o stypendia za 

okres studiów podyplomowych kontynuowania nauki oraz koszty studiów podyplomowych. Koszty te, nie są brane pod 

uwagę przy wyliczaniu wskaźników w 2011 roku. Koszt ponownego zatrudnienia w 2010 r. przed korektą wynosił 7 827, 83 

zł. Nie jest możliwe ujednolicenie danych krajowych dlatego też nie można dokonać pełnej analizy dynamiki zmian.  
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Porównując koszty ponownego zatrudnienia poszczególnych form aktywizacji bezrobotnych 

w kraju i w województwie, stwierdzamy, że tylko w przypadku jednego działania – dotacji 

dla bezrobotnych, efektywność kosztowa w Warmińsko-Mazurskim jest niższa niż średnia w 

kraju. Wprowadzenie na rynek pracy jednego beneficjenta w naszym województwie, 

generowało koszt 15 960,78 zł (w kraju – 16 081,84 zł). 

Porównując dane dla Polski i naszego województwa największe różnice w efektywności 

kosztowej w omawianym okresie dotyczyły dotacji dla pracodawców – różnica o 2 391,9 zł 

oraz robót publicznych – o 1 978,2 zł.  

 
Wykres 10. Efektywność zatrudnieniowa oraz koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnego  

w województwie warmińsko – mazurskim w 2011 roku 
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Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z 

Funduszu Pracy, Warszawa 2012. Obliczenia własne 
 

 

Biorąc pod uwagę zarówno efektywność kosztową jak i zatrudnieniową można stwierdzić, że 

obok wymienionych wcześniej „dotacji” dla pracodawców na wyposażenie lub doposażenie 

miejsca pracy oraz dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej, bardzo skuteczną 

i wydajną formą aktywizacji zawodowej okazały się w województwie warmińsko - 

mazurskim prace interwencyjne. Wynika to z faktu, że efektywność badana na dwóch 

płaszczyznach (zatrudnienia i nakładów finansowych niezbędnych do zatrudnienia 1 osoby) 

ukształtowała się na wysokim poziomie (efektywność zatrudnieniowa – 64,0%, kosztowa – 

6 741,16 zł).  

 

Niską efektywnością charakteryzowały się: 

 prace społecznie użyteczne – 23,3%, 

 szkolenia – 40,1%, 

 roboty publiczne – 44,1%. 

Wymienione formy aktywizacji zawodowej generowały wysokie koszty ponownego 

zatrudnienia (poza pracami społecznie użytecznymi, gdzie koszt wyniósł 1 815,12 zł) 

wyniosły odpowiednio dla szkoleń 7 005,23 zł oraz robót publicznych 11 432,34 zł.   
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4.3   Wskaźniki dotyczące najważniejszych programów rynku pracy 

 

4.3.1. Szkolenia 

 

Z możliwości nabycia, zmiany lub podniesienia kwalifikacji w 2011 roku skorzystało w 

województwie warmińsko – mazurskim 2 191 osób, o 6 449 (74,6%) mniej  niż w roku 2010. 

 

Najwięcej osób w programie szkolenia  uczestniczyło w: 

 powiecie ełckim – 268 osób, tj. 12,2% biorących udział  w szkoleniach w województwie, 

 powiecie szczycieńskim - 191 osób, tj.8,7%, 

 mieście Olsztyn – 188 osób, tj.8,6%, 

 powiecie olsztyńskim - 188 osób, tj.8,6%. 

 

Najmniej z tej formy aktywizacji zawodowej skorzystało bezrobotnych z terenu powiatu: 

 nowomiejskiego - 4 osoby, tj. 0,2% biorących udział w szkoleniach 

 lidzbarskiego - 12 osób, tj.0,5%, 

 gołdapskiego - 43 osoby, tj. 2,0%, 

 ostródzkiego - 52 osoby, tj. 2,4%. 

  

 

Tabela 8. Dane dotyczące programu szkolenie, realizowanego  

w województwie warmińsko-mazurskim 

 

Lp. 

 

Wyszczególnienie 

 

2010 

 

2011 

 

Dynamika 

1 Wydatki na szkolenia w tys. zł 24 466,7 6 290,7 - 18 176,0 

3 Liczba uczestników 8 640 2 191 - 6 449 

4 Liczba osób, które ukończyły program 8 633 2 237 - 6 396 

5 Liczba osób, które uzyskały pracę 3 324 898 -2 426 

6 Efektywność zatrudnieniowa w % (5:4) 38,5 40,1 1,6 

7 Koszt uczestnictwa w programie  1 osoby  

w  zł (1:3) 

2 831,79 2 871,15 705,47 

10 Koszt ponownego zatrudnienia  w zł  (2:5) 

 

7 360,62 7 005,23 -355,39 

Źródło. Sprawozdawczość MPiPS-01. Obliczenia własne 

 

Przeciętna efektywność zatrudnienia po szkoleniach 2011 w roku, wynosiła 40,1% (7 miejsce 

w kraju). W porównaniu z rokiem 2010 nastąpił wzrost wskaźnika ponownego zatrudnienia o 

1,6 pkt procentowego. Porównując osiągniętą wartość ze wskaźnikiem krajowym (43,1%), 

efektywność zatrudnieniowa w naszym regionie jest o 3 pkt proc. niższa.  

 

Powyżej średniej wojewódzkiej, uplasowało się 9 powiatów. Najwyższą efektywność 

zatrudnieniową po szkoleniach, wykazały powiaty: 

 lidzbarski -  76,9%, 

 gołdapski -  76,2%, 

 olecki i nowomiejski -  75,0%, 
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Najmniejszą efektywność zatrudnieniowa odnotowano w powiatach: braniewskim (14,7%), 

mieście Olsztyn (24,0%), nidzickim (28,4%), działdowskim (29,3%) i szczycieńskim 

(30,5%). 

W roku 2011 na program „szkolenia” wydano 6 290,7 tys. zł, o 18 176 tys. zł (74,3%) mniej 

niż w 2010 roku. Kwota wydatkowana na szkolenia, stanowiła 5,7% ogółu wydatków na 

programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji 

bezrobotnych. 

Koszt aktywizacji 1 uczestnika szkoleń wynosił przeciętnie w województwie 2 871,15 zł, 

(przed rokiem 2 831,79 zł). Przeciętny koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniach 

kształtował się na poziomie 7 005,23 zł i był niższy o 355,39 zł niż przed rokiem.   

Najniższy koszt ponownego zatrudnienia miał miejsce w powiatach:  

 oleckim - 2 460,92 zł, 

 piskim - 2 740,82 zł, 

 gołdapskim - 3 000,00 zł, 

 lidzbarskim - 4 550,00 zł. 

 

Najwyższy koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniach wystąpił w powiatach:  

 braniewskim- 20 180,00 zł, 

 nowomiejskim - 14 300,00 zł, 

 nidzickim - 14 152,63 zł. 

 

Odnosząc się do danych z terenu całego kraju, 100% efektywności zatrudnieniowej 

odnotowano po zakończonych szkoleniach w pięciu powiatach (z Łódzkiego: łęczyckim - 2 

osoby i pajęczańskim - 17 osób, oraz w Mazowieckim: powiat ostrowski - 2 osoby, sierpecki 

- 3 osoby i wyszkowski - 123 osoby). Najniższy koszt ponownego zatrudnienia wyniósł w 

powiecie pajęczańskim 423,53 zł. 

Najniższe wskaźniki efektywności osiągnięte w tym okresie wystąpiły w powiecie łosickim i 

przasnyskim województwa Mazowieckiego i ukształtowały się na poziomie: 8,3% - dla 

efektywności zatrudnieniowej oraz koszcie ponownego zatrudnienia na poziomie 29 100,00 

zł dla powiatu łosickiego i  32 800,00 zł dla powiatu przasnyskiego. 

 

4.3.2  Prace interwencyjne  

W roku 2011 w Warmińsko-Mazurskim w pracach interwencyjnych uczestniczyły 3 754 

osoby, o 898 osób (tj. o 19,3%) mniej niż w roku 2010.  

Najwięcej beneficjentów programu „prace interwencyjne” odnotowano w powiatach: 

 piskim - 869 osób, tj. 23,1% ogółu uczestniczących w  programie w województwie, 

 kętrzyńskim – 608 osób, tj. 16,2%, 

 braniewskim – 310 osoby, tj. 8,3%, 

 bartoszyckim – 298 osób, 7,9%, 

 

Najmniejsza liczba bezrobotnych skorzystała z tej formy aktywizacji zawodowej na terenie 

działania Powiatowych Urzędów Pracy w: 

 Olsztynie - 38 osób, tj. 1,0% ogółu uczestniczących w programie, 

 Olecku - 44 osoby, tj.1,2%, 

 Gołdapi - 63 osoby, tj. 1,7%. 
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Tabela 10.  Dane dotyczące programu „prace interwencyjne”, realizowanego 

w  Warmińsko-Mazurskim 

 

Lp. Wyszczególnienie 2010 2011 Dynamika 

1 Wydatki na prace interwencyjne w tys. zł 23 586,6 21 618,9 - 1 967,7 

2 Liczba uczestników 4 652 3 754 - 898 

3 Liczba osób, które ukończyły program 4 261 5 014 753 

4 Liczba osób, które uzyskały pracę 2 687 3 207 520 

5 Efektywność zatrudnieniowa w % (4:3) 63,1 64,0 0,9 

6 
Koszt uczestnictwa w programie 1 osoby w zł 

(1:2) 
5 070,21 5 758,90 688,69 

7 Koszt ponownego zatrudnienia w zł (1:4) 8 778,04 6 741,16 - 2 036,88 

Źródło. Sprawozdawczość MPiPS-01. Obliczenia własne 

 

Po zakończeniu prac interwencyjnych, zatrudnienie na dalszy okres uzyskało 64,0% 

uczestników programu. W przypadku tego działania, obserwujemy wzrost efektywności w 

porównaniu z 2010 rokiem  o 0,9 pkt proc. 

Wyższą niż przeciętnie w województwie (63,1%) efektywność zatrudnieniową po programie 

prace interwencyjne uzyskano w 13 powiatach, przy czym najwyższą w powiatach: 

 ełckim - 95,3%, 

 mrągowskim - 88,1%, 

 działdowskim - 80,4%, 

 

Niższą niż przeciętnie w województwie efektywność zatrudnieniową po pracach 

interwencyjnych odnotowano w powiatach:  

 kętrzyńskim - 43,4%, 

 braniewskim - 47,0%, 

 węgorzewskim - 53,5%, 

 nowomiejskim - 56,0%, 

 m. Olsztyn - 61,5%, 

 gołdapskim - 61,7%, 

 oleckim - 62,5%. 

Na realizację tego działania wydano 21 618,9  tys. zł, (19,4% ogółu wydatków na 

aktywizację) o 1 967,7 tys. zł (8,3%) mniej niż w 2010 roku.  

Koszt aktywizacji 1 bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych wynosił przeciętnie w 

województwie – 5 758,90 zł (w roku 2010 – 5 070,21 zł). 

Przeciętny koszt ponownego zatrudnienia po pracach interwencyjnych w regionie w 2011 

roku wyniósł 6 741,16 zł i był niższy niż w 2010 roku o 2 036,88 zł. Poniżej średniej 

wojewódzkiej uplasowało się 9 powiatów. Wśród nich, najniższy koszt ponownego 

zatrudnienia odnotowano w powiecie: 

 ełckim - 3 944,55 zł, 

 Piskim - 4 197,50 zł, 

 Mrągowskim - 4 235,00 zł, 

 m.Elbląg - 4 322,81 zł, 

 olsztyńskim - 4 413,73 zł, 

 Oleckim - 4 413,73 zł. 
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Najwyższy koszt ponownego zatrudnienia po programie prace interwencyjne odnotowano w 

powiecie: 

 braniewskim - 12 484,83 zł, 

 bartoszyckim - 9 968,69 zł, 

 działdowskim - 9 835,90 zł, 

 ostródzkim - 9 567,32 zł. 

 

Efektywność zatrudnieniowa po pracach interwencyjnych w całym kraju wynosiła  w 2011 r. 

71,4%. Warmińsko-Mazurskie z efektywnością 64,0% zajmuje 15 miejsce wśród 

województw (niższy wskaźnik odnotowano jedynie w Mazowieckim - 60,8%). Najwyższą 

efektywnością zatrudnieniową cechują się prace interwencyjne organizowane w 

województwie śląskim – 84,6%.  

Analiza danych ogólnopolskich wskazuje, że 100% efektywność zatrudnieniową  osiągnęły 

23 powiaty. Zaznaczyć przy tym należy, że tak wysoki wskaźnik efektywności uzyskiwano 

najczęściej w przypadku niewielkiej ilości bezrobotnych kierowanych na tę formę 

aktywizacji (m.in. w Dolnośląskim: powiat wałbrzyski – 1 osoba, oraz powiatach 

krośnieńskim - Lubuskie i sierpeckim- Mazowieckie po 3 osoby). W 20 powiatach liczba ta 

nie przekraczała 25 osób, a w kolejnych zamykała się w granicy do 67 osób, m.in. w 

Lubelskim – powiat parczewski (45 osób),  Podlaskim – powiat bielski (50 osób) oraz 

Śląskim – powiat żywiecki (67 osób). Koszt ponownego zatrudnienia ukształtował się w tych 

powiatach w przedziale od 2 080,00 zł (powiat gnieźnieński – Wielkopolskie) do 45 100,00 zł 

(powiat lwówecki - Dolnośląskie). 

W Polsce istnieją także powiaty, w których w trakcie lub po zakończeniu prac 

interwencyjnych żadna osoba nie podjęła zatrudnienia (powiat aleksandrowski – 

województwo kujawsko-pomorskie, legionowski i sochaczewski – Mazowieckie).  

Ponowny koszt zatrudnienia po pracach interwencyjnych w skali kraju równy był kwocie 

6 741,16 zł. W sześciu województwach nakłady poniesione z Funduszu Pracy na powrót na 

rynek pracy osoby biorącej udział w pracach interwencyjnych były wyższe: 

 świętokrzyskim - 8 737,01 zł, 

 mazowieckim - 7 391,47 zł, 

 opolskim - 7 263,84 zł, 

 małopolskim - 6 870,42 zł, 

 warmińsko-mazurskim - 6 741,16 zł, 

 kujawsko-pomorskim - 6 332,36 zł. 

 

W pozostałych województwach koszt ponownego zatrudnienia był niższy od średniej 

krajowej. Najbardziej efektywne, biorąc pod uwagę aspekt finansowy, były prace 

interwencyjne organizowane na terenie województw: śląskiego, gdzie koszt ponownego 

zatrudnienia wyniósł 4 753,77 zł (przy blisko 85% efektywności zatrudnieniowej) oraz 

pomorskiego – odpowiednio: 4 786,0 zł i 71,4%. 

 

4.3.3  Roboty publiczne 

Na terenie województwa warmińsko-mazurskiego w analizowanym okresie w robotach 

publicznych uczestniczyło 1 020 osób, o 5 103  osoby  (tj. o 83,3%) mniej niż w roku 2010.  

Najwięcej bezrobotnych skorzystało z tej formy aktywizacji w powiatach: 

 piskim – 326 osób, tj. 32,0% ogółu uczestniczących w  programie w województwie 

 oleckim – 214 osób, tj. 21,0%, 

 olsztyńskim - 117 osób, tj. 11,5%. 
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Najmniejszą liczbę uczestników tej formy aktywizacji zawodowej  odnotowano na terenie 

powiatów: 

 giżyckiego - 1 osoba, tj. 0,1% rozpoczynających roboty publiczne w regionie, 

 m. Olsztyn - 9 osób, tj. 0,9%, 

 szczycieńskiego - 14 osób, tj. 1,4%. 

W 2012 roku osiem powiatowych urzędów pracy nie skierowało na ten rodzaj aktywizacji 

żadnej osoby.  

Tabela 11. Dane dotyczące programu „roboty publiczne”, realizowanego  

w województwie warmińsko-mazurskim. 

Lp. Wyszczególnienie 2010 2011 Dynamika 

1 Wydatki na roboty publiczne w tys. zł 37 217,6 6 116,3 31 101,3 

2 Liczba uczestników 6 123 1 020 - 5 103 

3 Liczba osób, które ukończyły program 6 035 1 212 -4 823 

4 Liczba osób, które uzyskały pracę 2 753 535 -2 218 

5 Efektywność zatrudnieniowa w % (4:3) 45,6 44,1 - 1,5 

6 
Koszt uczestnictwa w programie 1 osoby w zł 

(1:2) 
6 078,33 5 996,37 -81,96 

7 Koszt ponownego zatrudnienia w zł (1:4) 13 518,92 11 432,34 -2 086,59 

 
  Źródło. Sprawozdawczość MPiPS-01. Obliczenia własne 

 

W 2011 roku, zatrudnienie na dalszy okres po zakończeniu programu roboty publiczne 

otrzymało 535 osób, z  1 212 osób, które program ukończyły. Oznacza to, że efektywność 

zatrudnienia, w tym przypadku wynosiła 44,1% i była o 1,5 pkt proc. mniejsza niż w roku 

poprzednim. W dziesięciu powiatach wskaźnik efektywności przekroczył średnią wartość w 

województwie. 

 

Najwyższą efektywność zatrudnieniową po robotach publicznych odnotowano w powiatach :  

 giżyckim i mrągowskim - 100% efektywności, 

 ełckim - 81,8%, 

 m. Olsztyn - 64,3%, 

 ostródzkim - 62,5%. 

Najniższą efektywność zatrudnieniową odnotowano w powiatach: olsztyńskim, gdzie 

zatrudnienie  znalazły 27 osoby (na 117 kończących program), a wskaźnik ukształtował się 

na poziomie 23,1%; gołdapskim – 8 zatrudnionych (na 31 osób, które zakończyły roboty 

publiczne) i 25,8% efektywności zatrudnienia oraz węgorzewskim (analogicznie 14osoby, 

które podjęły pracę, spośród 51 kończących program  i stopie ponownego zatrudnienia 

wynoszącej 27,5%). 

Na częściową refundację kosztów związanych z organizacją robót publicznych wydano w 

2011 roku 6 116,3 zł, o ponad 31 101,3 tys. zł (83,6%) mniej niż w 2010 roku. Wydatki na 

roboty publiczne stanowiły w roku ubiegłym 11,7% ogółu wydatków na aktywizację 

bezrobotnych. 
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Koszt uczestnictwa w programie 1 bezrobotnego wynosił 5 996,37 zł i był o 81,96 zł (1,3%) 

niższy niż w 2010 roku. 

Koszt ponownego zatrudnienia po robotach publicznych w 2011 roku był niższy niż w 2010 

roku i wyniósł – 11 432,34 zł (spadek o 2 086,59 zł, tj. o 15,4%). 

 

Najwyższy koszt ponownego zatrudnienia programu roboty publiczne miał miejsce w 

powiatach: olsztyńskim – 23 162,96 zł, węgorzewskim – 22 364,29. zł oraz ostródzkim – 

20 800,00  zł. Najniższy w powiatach: braniewskim – 8 142,86 zł, piskim – 8 485,88 zł i 

giżyckim – 8 800,00 zł. 

 

W 2011 roku, skali ogólnopolskiej, roboty publiczne osiągnęły 53,2% wskaźnik 

efektywności. W rankingu województw, pod względem uzyskanej efektywności na 

pierwszych miejscach plasują się województwa: 

 Łódzkie - 71,2% efektywności, 

 Śląskie - 67,3%, 

 Zachodniopomorskie - 62,4%. 

Najniższą efektywność po tym programie odnotowano w:  

 Małopolskim - 40,0% efektywności, 

 Mazowieckim - 42,5%, 

 Podkarpackim - 43,8%. 

 

13 powiatów osiągnęło najwyższą 100% efektywność zatrudnieniową (po 1 powiecie w 

województwach: dolnośląskim, lubelskim, małopolskim, opolskim, pomorskim, 

świętokrzyskim i zachodniopomorskim, dwa powiaty w województwach: śląskim, 

warmińsko-mazurskim i wielkopolskim). Koszt ponownego zatrudnienia wahał się w tych 

powiatach od 2 666,67 zł w powiecie parczewskim (województwo lubelskie) do 32 400,00 zł 

(powiat opatowski  w województwie świętokrzyskim). 

 

W pięciu powiatach w kraju efektywność zatrudnieniowa wynosiła 0%:  

 golubsko-dobrzyńskim (Kujawsko – Pomorskie), 

 łaskim (Łódzkie),  

 pruszkowskim (Mazowieckie),  

 wysokomazowieckim (Podlaskie), 

  grodziskim (Wielkopolskie). 

  

Koszt ponownego zatrudnienia w Polsce po zakończeniu robót publicznych wyniósł w 2011 

roku 9 454,19 zł. W skali całego kraju wahał się on w przedziale od 6 923,50 zł 

(Dolnośląskie) do 13 471,40 zł (Małopolskie). 

4.3.4  Prace społecznie użyteczne 

 

W województwie warmińsko-mazurskim w 2011 roku, w programie prace społecznie 

użyteczne uczestniczyło 5 353 osoby, o 1 413 (20,9%) mniej niż  przed rokiem. 

Najwięcej beneficjentów programu odnotowano w powiatach: 

 kętrzyńskim - 1 741 osób, tj. 32,5% uczestników programu w województwie, 

 piskim - 625 osób, tj. 11,7%, 

 bartoszyckim - 405 osób, tj. 7,6%, 

 olsztyńskim - 404 osoby, tj. 7,5%. 
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Prace społecznie użyteczne  najmniej popularne były na terenie powiatów: 

 iławskiego - 18 skierowanych osób, tj. 0,3% uczestników formy w województwie, 

 oleckiego - 25 osób, tj. 0,5%, 

    ełckiego - 55 osób, tj. 1,0%, 

 lidzbarskiego - 57 osób, tj. 1,1%. 

Tabela 12. Dane dotyczące programu „prace społecznie użyteczne”, realizowanego  

w województwie warmińsko-mazurskim 

Lp. Wyszczególnienie 2010 2011 Dynamika 

1 Wydatki na prace społecznie użyteczne w tys. zł 3 733,6 2 328,8 - 1 404,8 

2 Liczba uczestników 6 766 5 353 - 1 413 

3 Liczba osób, które ukończyły program 6 785 5 503 - 1 282 

4 Liczba osób, które uzyskały pracę 1 970 1 283 -687 

5 Efektywność zatrudnieniowa w % (4:3) 29,0 23,3 -5,7 

6 Koszt uczestnictwa w programie 1 osoby w zł (1:2) 551,82 435,05 - 116,77 

7 Koszt ponownego zatrudnienia w zł (1:4) 1 895,23 1 815,12 -80,11 

Źródło. Sprawozdawczość MPiPS-01. Obliczenia własne 

 

Zatrudnienie po ukończeniu programu na dalszy okres, uzyskało 1 283 osoby, tj. 23,3% 

kończących program. Jest to najmniej efektywny zatrudnieniowo program aktywizacji.  

Wyższą niż przeciętnie w województwie efektywność zatrudnieniową po programie prace 

społecznie użyteczne uzyskano w 8 powiatach: 

 węgorzewskim - 73,2%,  

 gołdapskim - 59,8%,  

 Piskim - 53,3%,     

 iławskim - 44,4%,    

 nidzickim - 36,7%,    

 ełckim - 36,6%,    

 lidzbarskim - 24,6%,    

 nowomiejskim - 23,4%. 

Najniższą efektywność zatrudnieniową odnotowano w powiatach:  

 oleckim - 4,3%,  

 mrągowskim - 7,5%,  

 szczycieńskim - 10,6%,     

 kętrzyńskim - 11,1%, 

 braniewskim - 11,9%.    

Na aktywizację bezrobotnych w ramach tego instrumentu wydano w 2011 roku, 2 328,8 tys. 

zł, o 1 404,8 tys. zł mniej niż przed rokiem. Koszt aktywizacji   bezrobotnego w ramach prac 

społecznie użytecznych wynosił przeciętnie w województwie 435,05 zł (o 116,77 zł., tj. 

21,2% mniej niż w 2010 roku), natomiast koszt ponownego zatrudnienia 1 815,12 zł (spadek 

o 80,11 zł , tj. o 4,2%). 

Wydatki z Funduszu Pracy na prace społecznie użyteczne w województwie stanowiły 2,1% 

wszystkich wydatków na aktywne formy. 
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Stosunkowo niska skuteczność tej formy aktywizacji zawodowej znajduje swoje 

odzwierciedlenie także w ogólnopolskich danych statystycznych.  

W 2011 roku efektywność zatrudnieniowa prac społecznie użytecznych ukształtowała się w 

Polsce na poziomie 36,1%. Różnica pomiędzy poszczególnymi województwami była w 

przypadku tego wskaźnika najbardziej widoczna i wyniosła 73,4 pkt proc. (od 4,3% w 

Mazowieckim do 77,7% w Lubuskim).  

 

Zaledwie cztery powiaty w skali całego kraju osiągnęły w przypadku prac społecznie 

użytecznych ponad 80% efektywność zatrudnieniową: powiat namysłowski (Opolskie) – 

90,0%, przy koszcie ponownego zatrudnienia wynoszącym 44,44 zł, malborski (Pomorskie) – 

85,1% i koszcie zatrudnienia na poziomie 51,25 zł, żarski (Lubuskie) – 86,75% i koszcie 

41,79 zł oraz międzychodzki (Wielkopolskie) – 85,0% (354,51 zł). W 21 powiatowych 

urzędach pracy zanotowano 0% efektywności zatrudnieniowej prac społecznie użytecznych, 

m.in. w: głogowskim (Dolnośląskie), toruńskim (Kujawsko-Pomorskie), ryckim (Lubelskie), 

łaskim (Łódzkie), dąbrowskim (Małopolskie), białobrzeskim (Mazowieckie).  

 

Przy niskiej efektywności, ta forma aktywizacji była jednocześnie najtańszą, jeżeli 

weźmiemy pod uwagę koszt powrotu jednego bezrobotnego na rynek pracy. W 2011 roku 

wyniósł on w Polsce 1 587,40 zł. Także w przypadku tego wskaźnika, na tle innych 

programów, widoczna jest największa różnica pomiędzy województwami.  

Najniższy koszt ponownego zatrudnienia odnotowano w województwie lubuskim – 169,78 zł 

(przy wskaźniku efektywności – 77,7%), największy zaś w Mazowieckim – 17 736,92 zł 

(4,3% efektywności). 

 

 

4.3.5. Staż zawodowy u pracodawcy 

 

W 2011 roku, na staże zawodowe u pracodawcy skierowano 4 609 osób, o  11 814 

osób (71,9%) mniej niż rok wcześniej. Najwięcej bezrobotnych uczestniczyło w stażach 

zawodowych u pracodawców z terenu powiatu:  

 elbląskiego z m. Elbląg – 750 osób, tj. 16,3% uczestników programu  

w województwie, 

 ełckiego  - 553 osoby, tj. 12,0%, 

 miasta Olsztyn - 373 osoby, tj. 8,1%, 

 olsztyńskiego – 309 osób, tj. 6,7%. 

 

Najmniej bezrobotnych skierowano na staż w Powiatowych Urzędach Pracy w : 

 Iławie - 10 osób, tj. 0,2%, 

 Szczytnie - 97 osób, tj. 2,1%, 

 Węgorzewie - 109 osób, tj. 2,4%.  
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Tabela 13. Dane dotyczące programu „staż”, realizowanego  

w województwie warmińsko-mazurskim 

 

Lp. 

 

Wyszczególnienie 
2010 2011 Dynamika 

1 Wydatki na staż w zł 117 995,0 50 507,9 - 67 487,1 

2 Liczba uczestników 16 423 4 609 - 1 1814 

3 Liczba osób, które ukończyły program 15 668 9 675 - 5 993 

4 Liczba osób, które uzyskały pracę 7 391 4 668 - 2 723 

5 Efektywność zatrudnieniowa w % (4:3) 47,2 48,2 1,1 

6 Koszt uczestnictwa w programie w zł (1:2) 7 184,74 10 958,54 3 773,80 

7 Koszt ponownego zatrudnienia w zł (1:4) 15 964,69 10 820,03 - 5 144,66 

Źródło. Sprawozdawczość MPiPS-01. Obliczenia własne 

 

 

Staże zawodowe u pracodawców ukończyło 9 675 bezrobotnych, z których 4 668 otrzymało 

zatrudnienie. Efektywność tego programu osiągnęła wskaźnik na poziomie 48,2%, o 1,1 pkt 

proc. wyższy niż w poprzednim roku.  

Najwyższą efektywność odnotowano w powiatach  

 Oleckim – 67,3%, 

 lidzbarskim– 67,2%, 

 m.Olsztyn– 64,0%, 

 ełckim – 60,7%. 

Najmniejszy wskaźnik efektywności zatrudnieniowej zanotowano w powiecie:  

 kętrzyńskim – 27,1%, 

 szczycieńskim – 30,0%, 

 braniewskim – 30,2%, 

 gołdapskim – 33,8%. 

Na stypendia i składki na ubezpieczenie społeczne za okres stażu, wydatkowano w 2011 roku 

50 507,9 tys. zł. Kwota ta była o 67 487,1 tys. zł (57,2%) mniejsza od wydatkowanej na tę 

formę aktywizacji rok wcześniej. Udział wydatków na program staże był najwyższy w 

ogólnej kwocie wydatków na aktywizację bezrobotnych i wynosił 45,4%. 

Koszt uczestnictwa 1 osoby wynosił 10 958,54 zł (w 2010 roku 7 184,74 zł, wzrost o 

3 773,80 zł, tj. o 52,5%). 

W analizowanym okresie, do poziomu 10 820,03 zł zmniejszył się w stosunku do 2010 roku,  

koszt ponownego zatrudnienia po stażach (spadek o 5 144,66 zł, tj. o 32,2%). 

Niższy niż przeciętnie w województwie koszt ponownego zatrudnienia odnotowano  

w ośmiu powiatach, najniższy w: 

 powiecie lidzbarskim    –   7 839,29 zł, 

 powiecie oleckim – 8 701,74 zł. 

 powiecie piskim –  8 712,03 zł, 

 

Najwyższy koszt ponownego zatrudnienia po programie staże wystąpił w powiecie: 

 bartoszyckim   –     20 952,22 zł, 

 kętrzyńskim –   20 002,65  zł, 

 nowomiejskim  –    17 030,08 zł. 
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W Polsce efektywność zatrudnieniową, sięgającą powyżej 90% odnotowano w pięciu 

powiatach, w tym w dwóch na poziomie 100% (w Wielkopolskim: gnieźnieńskie - 342 osoby 

oraz w Dolnośląskim: jeleniogórskie - 131 osób). Koszt ponownego zatrudnienia jednej 

osoby wynosił tam odpowiednio 4 573,57 zł. i 19 687,79  zł.  

Najmniejsza skuteczność jaką osiągnęły staże w 2011 r. wynosi 7,6% - spośród 1 049 

bezrobotnych kończących tę formę pomocy 80 osób kontynuowało zatrudnienie (powiat 

makowski w Mazowieckim).  

 

Poniżej średniej krajowej, wynoszącej 52,6% wskaźnik efektywności zatrudnieniowej 

ukształtował się na terenie siedmiu województw, przy czym najmniejszy na terenie 

województwa mazowieckiego 40,2%. Największy odsetek zatrudnionych odnotowano w 

województwie wielkopolskim – 67,4%.  

Koszt ponownego zatrudnienia mieścił się w przedziale od 12 691,92 zł (Mazowieckie) do  

6 973,87 zł (Wielkopolskie). Województwo Warmińsko – Mazurskie uplanowało się na 

trzecim miejscu pod względem największego kosztu ponownego zatrudnienia osiągając 

wartość 10 820,03 zł. 

 

4.3.6.  Podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnego  

 

W roku 2011 dotacjami wsparto  951 osób bezrobotnych, o 2 464 osób (72,2%) mniej niż w 

2010 roku. Najwięcej osób podjęło działalność gospodarczą w powiatach: 

 ostródzkim  – 121 osób, 

 m. Olsztyn – 117 osób, 

 powiecie elbląskim z m. Elbląg– 100 osób. 

Najmniej bezrobotnych otrzymało dotacje na rozpoczęcie własnej działalności  

w powiatach: 

 piskim - 3 osoby  

 węgorzewskim - 26 osób, 

 nidzickim i lidzbarskim  –  po 27 osób, 

 działdowskim – 28 osób. 

 

Na realizację tego programu wydatkowano ogółem 15 178,7 tys. zł, o 46 384,6 tys. zł mniej 

niż w 2010 roku. Przeciętna kwota wsparcia podjęcia działalności gospodarczej w 2011 roku 

wynosiła 15 960,78 zł. W porównaniu do poprzedniego roku kwota ta zmniejszyła się  o 

2 066,54 zł (tj. 11,5%).  

 

Przeciętny koszt wsparcia bezrobotnego przy rozpoczęciu przez niego działalności 

gospodarczej w dziesięciu powiatach Warmińsko-Mazurskiego przekraczał średni koszt 

wojewódzki. Najwięcej środków finansowych na ten cel otrzymały osoby zarejestrowane w 

Powiatowym Urzędzie Pracy w Gołdapi (19 717,24 zł), Ełku (19 387,88 zł) oraz w Olecku 

(19 117,31 zł). 

Najmniejszy przeciętny koszt przy tej formie aktywizacji odnotowały urzędy pracy w 

Olsztynie (12 385,47 zł), Piszu (12 666,67 zł) i w powiecie olsztyńskim (12 815,56 zł). 

 

Procentowy udział środków przeznaczonych na realizacje tej formy aktywizacji, zajmował 

trzecią pozycję pod względem wysokości wśród wydatków na aktywne formy w 

województwie i wynosił 13,6%. 
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Tabela 14.  Dane dotyczące programu „dotacje dla bezrobotnych” 

realizowanego w województwie warmińsko - mazurskim 

 

Lp. 

 

Wyszczególnienie 

 

2010 

 

2011 
Dynamika 

1 Wydatki na dotacje w tys. zł 61 563,3 15 178,7 - 46 384,6 

2 Liczba uczestników 3 415 951 - 2 464 

3 
Liczba osób, które podjęły 

działalność 
3 415 951 - 2 464 

4 
Efektywność zatrudnieniowa w % 

(3:1) 
100 100,0 - 

5 Przeciętny koszt  w  zł (1: 4) 18 027,32 15 960,78 - 2 066,54 

Źródło. Sprawozdawczość MPiPS-02. Obliczenia własne 

 

Efektywność zatrudnienia dla programu podjęcia działalności gospodarczej przez 

bezrobotnego dla celów analizy, obliczono tak jak dla pozostałych programów, tzn. dla osób, 

które po otrzymaniu dotacji podjęły działalność w okresie do 3 miesięcy.  

W 2011 roku, efektywność tego instrumentu aktywizacji bezrobotnych w skali całego kraju 

wyniosła 100%.  Ponowny koszt zatrudnienia uczestników tego programu wyniósł 16 081,84 

zł. W ośmiu województwach przeciętna wysokość przyznanych bezrobotnemu środków na 

podjęcie działalności gospodarczej była wyższa niż średnia w Polsce, przy czym najwyższa w 

województwach: 

 mazowieckim - 17 800,77 zł, 

 zachodniopomorskim - 17 600,00 zł,  

 kujawsko-pomorskim - 17 232,30 zł.  

 

Średnio najniższe kwoty otrzymywali bezrobotni mieszkańcy województw: wielkopolskiego 

(14 454,95 zł) oraz podkarpackiego (14 896,87 zł). Województwo Warmińsko - Mazurskie 

zajęło 8 miejsce, gdzie średnia kwota przyznana w ramach dotacji na rozpoczęcie własnej 

działalności gospodarczej wynosiła 15 960,78 zł  

 

4.3.7. Dotacje dla pracodawcy – refundacja podmiotowi prowadzącemu działalność 

gospodarczą kosztów doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy dla skierowanego na 

to miejsce bezrobotnego  

 

W 2011 roku dotacje na doposażenie lub wyposażenie stanowiska pracy otrzymało  489 

podmiotów gospodarczych (o 1 428, tj. 74,5% zakładów mniej, niż w 2010 r.) do których 

skierowano 552 osoby, o 2 064 mniej  niż w ubiegłym roku (spadek o 78,9%).  

Ogółem na dotacje dla pracodawców wydatkowano 9 168,2  tys. zł (o 39 362,8 tys. zł, tj. o 

81,1% mniej niż w roku poprzednim. 

 

Najwięcej pracodawców otrzymało wsparcie finansowe na doposażenie lub wyposażenie 

stanowiska pracy w powiatach: 

 Elbląskim Grodzkim – 54 pracodawców (58 miejsc pracy), 

 bartoszyckim – 39 pracodawców (45 miejsca pracy), 

 ostródzkim  – 39 pracodawców (40 miejsca pracy). 
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Najmniej pracodawców wsparciem w ramach tej formy objętych zostało  

w powiecie: 

 nidzickim– 3 pracodawców (6 miejsc pracy), 

 piskim – 5 pracodawców (14 miejsc pracy), 

 szczycieńskim – 5 pracodawców (6 miejsc pracy). 

 

Tabela 15. Dane dotyczące programu „dotacje dla pracodawców” 

realizowanego w województwie warmińsko - mazurskim 

Lp. Wyszczególnienie 2010 2011 Dynamika 

1 Wydatki na dotacje w tys. zł 48 531,0 9 168,2 - 39 362,8 

2 Liczba uczestników 2 616 552 - 2 064 

3 Liczba osób, które uzyskały pracę 2 616 552 - 2 064 

4 Efektywność zatrudnieniowa (3:2) 100,0 100 - 

5 Koszt ponownego zatrudnienia  

w t zł (1:3) 
18 551,61 16 609,06 - 1 942,55 

6 Liczba dotowanych podmiotów 1 917 489 -1 428 

7 Liczba dotowanych miejsc pracy 2 546 570 -1 976 

 

Źródło. Efektywność podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu 

Pracy, Warszawa 2012. Sprawozdanie MIPS-01 

Koszt ponownego zatrudnienia obliczony po trzech miesiącach od zatrudnienia na 

dotowanym stanowisku pracy, przeciętnie w województwie wynosił 16 609,06 zł 

i wahał się w granicach od 12 388,46 zł w Olsztynie do 20 000,00 zł w powiatach piskim i 

nidzickim. 

Na terenie całej Polski refundacje kosztów dofinansowania doposażenia lub wyposażenia 

stanowiska pracy uzyskały 100% efektywność. Efektywność zatrudnienia dla programu 

„refundacje dla pracodawców” dla celów analizy, obliczono tak jak dla pozostałych 

programów tzn. dla osób, które po otrzymaniu przez pracodawcę dotacji uzyskały w okresie 

do 3 miesięcy zatrudnienie.  

Przeciętna wysokość refundacji pracodawcom kosztów wyposażenia i doposażenia stanowisk 

pracy wyniosła w 2011 roku 16 159,70 zł. Na wyższą, niż przeciętna w kraju, kwotę 

refundacji mogli liczyć pracodawcy z 10 województw, w tym z Mazowieckiego (18 237,13 

zł) oraz Kujawsko-Pomorskiego (18 081,38 zł), Województwo Warmińsko – Mazurskie z 

kosztem16 609,06 zł zajęło 8 miejsce. Najniższy koszt doposażenia i wyposażenia stanowisk 

pracy odnotowano w Wielkopolskim (13 564,02 zł). 
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Podsumowanie 

 

W 2011 roku na działania promujące poprawę zatrudnienia, będące przedmiotem analizy: tj. 

szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace społecznie użyteczne, staże, 

refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz dotacje w 

województwie warmińsko – mazurskim wydatkowano z Funduszu Pracy kwotę 111 209,5 

tys. zł, o 205 884,3 tys. zł, tj. o 64,9% niższą niż w 2010 roku. 

Największe nakłady finansowe w 2011 roku w Warmińsko-Mazurskim, poniesione zostały w 

związku z realizacją staży i wyniosły one 50 507,9 tys. zł (45,4% nakładów ogółem).  

W dalszej kolejności pod kątem poniesionych nakładów znalazły się prace interwencyjne – 

21 618,9 tys. zł (19,4%), dotacje dla bezrobotnych – 15 178,7 tys. zł (13,7%) oraz środki 

przyznane pracodawcom na refundację doposażenia i wyposażenia nowych stanowisk pracy – 

9 168,2 tys. zł (8,2%). 

Najmniej urzędy pracy przeznaczyły na finansowanie szkoleń – 6 290,7 tys. zł (5,7%), robót 

publicznych – 6 116,3 tys. zł (5,5%) oraz  programu prace społecznie użyteczne – 2 328,8 tys. 

zł tys. zł (2,1% ogółu wydatków).  

W ramach wydatkowanej kwoty, zaktywizowano 18 430 bezrobotnych, o 30 205  (62,1%) 

mniej niż w 2010 roku. 

W minionym roku, spadła liczba osób, które po zakończeniu udziału w programach uzyskały 

zatrudnienie. W 2011 roku zatrudnienie stałe otrzymało 12 094 bezrobotnych, w 2010 roku –   

24 156 osób (spadek o 12 062 osoby, tj. 49,9%).  

W minionym roku, spadła liczba osób, które po zakończeniu udziału w programach uzyskały 

zatrudnienie. W 2011 roku zatrudnienie stałe otrzymało 12 094 bezrobotnych, w 2010 roku –   

24 156 osób (spadek o 12 062 osoby, tj. 49,9%).  

Przeciętna efektywność zatrudnienia dla siedmiu programów realizowanych  

w województwie warmińsko-mazurskim, osiągnęła wskaźnik 48,1% i była o 2,8 pkt proc. 

niższa niż w 2010 roku.  

Pod względem efektywności  aktywnych form, region Warmińsko – Mazurski zajmuje 

czwarte miejsce wśród województw osiągających najniższe wskaźniki (przed mazowieckim – 

44,3%, opolskim – 47,0% i lubelskim – 48,7%). 

Pomimo ogólnego spadku w województwie efektywności programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych, w stosunku do roku 

2010, wzrosła efektywność zatrudnieniowa szkoleń - o 1,6 pkt proc., staży – o 1,0 pkt proc. 

oraz  prac interwencyjnych – o 0,9 pkt proc.  

Wyższą niż 50% efektywność w 2011 roku, uzyskały następujące programy:  

 dotacje dla pracodawców na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy, na którym 

zatrudniono bezrobotnego – 100%, 

 dotacje dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej – 100%, 

 prace interwencyjne – 64,0%. 

 

Najniższą efektywność zatrudnienia obserwujemy po pracach społecznie użytecznych – 

23,3%, a także po szkoleniach, które uzyskały efektywność 40,1%, robotach publicznych – 

44,1% oraz stażach – 48,2%. 

 

Wyższą niż przeciętnie w województwie (48,1%) efektywność zatrudnienia po siedmiu 

analizowanych programach, uzyskano w  13 powiatach, najwyższą w: 

  powiecie lidzbarskim – 66,8%, 



 35 

  Ełku – 60,2%, 

 Olecku – 60,1%, 

 Piszu – 59,2%. 

 

 

Niższy niż przeciętny w województwie wskaźnik efektywności odnotowano  

w siedmiu powiatach, najniższy  w: 

 Kętrzyn – 24,2%, 

 Braniewo – 35,5%, 

 Nowe Miasto Lubawskie – 40,6%. 

 

Koszt aktywizacji jednej osoby w roku 2011, (dla siedmiu analizowanych programów) 

wynosił 6 034,16 zł i był niższy o 485,71 zł od poziomu z 2010 roku.   

Niższy niż w roku poprzednim był również koszt ponownego zatrudnienia. 

W roku 2011 wynosił dla analizowanych programów 9 195,43 zł i w porównaniu  

z rokiem 2010 (13 126,92 zł) był  niższy o 3 931,49 zł, tj. o 29,9%. Biorąc pod uwagę 

wysokość kosztu jednostkowego ponownego zatrudnienia, Warmińsko-Mazurskie (z kosztem 

9 195,43 zł), plasuje się na siódmym miejscu w grupie województw odnotowujących 

najniższą wartość tego wskaźnika. 

 

Najniższy koszt ponownego zatrudnienia dotyczył programów:  

 prace społecznie użyteczne – 1 815,12 zł, 

 prace interwencyjne – 6 741,16 zł, 

 szkolenia – 7 005,23 zł. 

 

Najwyższych nakładów wymagały:  

 dotacje udzielane pracodawcom na doposażenie i wyposażenie stanowisk pracy – 

16 609,06 zł, 

 dotacje dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej – 15 960,78 zł, 

 roboty publiczne – 11 432,34 zł. 

 

Niższy niż przeciętnie w województwie koszt ponownego zatrudnienia (9 195,43 zł) 

wykazało osiem powiatowych urzędów pracy, najniższy w: 

 Piszu – 4 676,16 zł, 

 Olsztynie – 6 935,82 zł,  

 Nidzicy – 7 843,10 zł, 

 Lidzbarku – 7 912,59 zł. 

 

Najwyższym kosztem ponownego zatrudnienia 1 uczestnika charakteryzowały się powiaty:   

 bartoszycki – 13 320,00 zł, 

 braniewski – 12 848,69 zł, 

 ostródzki – 12 695,83 zł. 

 

Biorąc pod uwagę zarówno efektywność kosztową jak i zatrudnieniową można stwierdzić, że 

obok wymienionych wcześniej „dotacji” dla pracodawców na wyposażenie lub doposażenie 

miejsca pracy oraz dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej, bardzo skuteczną 

i wydajną formą aktywizacji zawodowej okazały się w województwie warmińsko -

mazurskim prace interwencyjne(efektywność zatrudnieniowa – 64,0%, kosztowa – 6 741,16 

zł).  
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Niską efektywnością charakteryzowały się: 

 prace społecznie użyteczne – 23,3%, 

 szkolenia – 40,1%, 

 roboty publiczne – 44,1%. 

Najefektywniejszą kosztowo formą aktywizacji zawodowej bezrobotnych, realizowaną w 

województwie warmińsko-mazurskim w 2011 roku, były prace społecznie użyteczne. Koszt 

ponownego zatrudnienia jednej osoby po zakończeniu tej  formy ukształtował się na 

poziomie 1 815,12 zł. W dalszej kolejności znalazły się prace interwencyjne, dla których 

efektywność kosztowa wynosiła 6 741,16 zł oraz szkolenia – 7 005,23 zł. 

Największe nakłady finansowe umożliwiające wejście osobie bezrobotnej na rynek pracy 

ponoszono udzielając  „dotacji”  dla pracodawców na wyposażenie lub doposażenie miejsca 

pracy (16 609,06 zł) oraz na „dotacje” na podjęcie przez bezrobotnego działalności 

gospodarczej (15 960,78 zł). Podkreślić jednak należy, że te formy aktywizacji są  zarazem 

najbardziej efektywnymi programami wsparcia. 

 

 

Opracowanie: 

Wydział Polityki Rynku Pracy  

Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie  

Olsztyn, 23.07.2012 r.  

 

 

 


