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Wstep

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie uchwalonego
przez Rade Ministrdw Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia,
zawierajgcego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz w oparciu o
inicjatywy samorzadu gminy, powiatu, wojewddztwa i partneréw spotecznych.

W obszarze regionalnej polityki rynku pracy, priorytetowe kierunki dziatan, wytycza
Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko —
Mazurskim do 2020 roku. Z uwagi na dtugofalowy horyzont czasowy Strategii, role
rocznych planéw operacyjnych petni Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Instrumenty realizacji polityki panstwa w zakresie zatrudnienia i bezrobocia zapisane
sg w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2004 Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.).

Niniejsze opracowanie, stanowi analize efektywnosci wykorzystania
w wojewoOdztwie warminsko — mazurskim w latach 2009-2010 $rodkéw Funduszu
Pracy, przeznaczonych na finansowanie nastepujacych podstawowych form promocji
zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych:

szkolen bezrobotnych,

zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych,

zatrudnienia bezrobotnych w ramach rob6t publicznych,

wykonywania przez bezrobotnych prac spotecznie uzytecznych,

odbywania przez bezrobotnych stazy u pracodawcéw,

przyznania pracodawcom refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanych na te miejsca pracy bezrobotnych,

e przyznania bezrobotnym srodkdéw na podijecie dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza zostata wykonana na podstawie baz danych powiatowych urzedéw pracy

oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, zgodnie z zasadami sporzgdzania:

> sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy - dane dot. liczby oséb uczestniczacych w
poszczegllnych formach aktywizacji (z wyjatkiem danych dotyczacych
przyznania pracodawcom refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznania bezrobotnym srodkéw na podijecie dziatalnosci
gospodarczej), zakonczyty w nich udziat, a nastepnie uzyskaty prace

> sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy - dane dot.
przyznania pracodawcom refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, przyznania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz wydatkow poniesionych na finansowanie aktywnych form
bedacych przedmiotem analizy.

Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych z danymi z 2009 roku w kosztach szkolen z
2010 r. zgodnie ze sprawozdaniem MPiPS-02 uwzgledniono nastepujace pozycje:
koszty nalezne instytucjom szkoleniowym, koszty szkolenia refundowane
pracodawcom, pozyczki szkoleniowe, koszty szkoleniowe, koszty studidw
podyplomowych, koszty egzaminéw i licencji.



W opracowaniu korzystano takze 2z opracowania Departamentu Funduszy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,Efektywnos¢ podstawowych form promocji
zatrudnienia [ aktywizaciji zawodowej bezrobotnych finansowanych
z Funduszu Pracy w 2009 roku” oraz ,Efektywnos¢ podstawowych form promociji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy
w 2010 roku”.

Objasnienia podstawowych poje¢ uzytych w opracowaniu:

Efektywnosé zatrudnieniowa - (ij. wskaznik ponownego zatrudnienia) -
wyrazony w procentach stosunek liczby oséb, ktére po zakonczeniu w 2010 roku
udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do 3 miesiecy
zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub podjety dziatalnosé na wtasny rachunek — do
liczby osob, ktére w roku 2010 zakohczyty udziat w danej formie aktywizacji.

Koszt aktywizacji jednej osoby — jednostkowy koszt aktywizacji stanowigcy iloraz
faktycznych wydatkow poniesionych w roku 2010 na dang forme aktywizaciji,
(sprawozdanie MPiP-02), oraz liczby oséb, ktére uczestniczyty w 2010 roku, w tej
formie aktywizacji.

Koszt ponownego zatrudnienia — (ij. efektywnosé¢ kosztowq) — stanowi iloraz
kwoty poniesionych wydatkéw w roku 2010 na dang forme aktywizacji oraz liczby
0s0b, ktore po zakonczeniu udziatu w 2010 roku w danej formie aktywizacji uzyskaty
w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub podjety dziatalnos¢
na wtasny rachunek.

Zatrudnieni — liczba 0so6b, ktore po zakonczeniu udziatu w 2010 roku w okreslone;
formie aktywizacji, uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie, inng prace
zarobkowa lub podjety dziatalnos¢ na wtasny rachunek.



1 Srodki Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych w wojewodztwie
warminsko — mazurskim w roku 2010

Podziat rodkédw Funduszu Pracy na finansowanie w 2010 roku programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkbw bezrobocia oraz aktywizacji
bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, dokonany zostat na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2004r., w sprawie
algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w
wojewoddztwie (Dz. U. Nr 224, z 2004r. poz.2273, zmiana Dz. U. Nr 265 z 2005 poz.
2212).

Zgodnie z rozporzadzeniem, kwoty srodkéw Funduszu Pracy dla samorzadéw
powiatowych zostaty ustalone przez samorzad wojewodztwa wedtug kryteriow
okreslonych przez Sejmik Wojewddztwa, w ramach kwoty przyznanej dla
wojewddztwa przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z ogblnej kwoty Srodkow Funduszu Pracy alokowanych w 2010 roku na
wojewddztwo warminsko — mazurskie (292 948,3 tys. zt), wyodrebniono rezerwe
wojewodzkg w wysokosci 102 531,9 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje dziatan
w ramach programow systemowych wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Pozostatg kwote - 190 416,4 tys. zt, przyznanego przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej limitu, przekazano samorzgdom powiatowym na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowe;.

tacznie z kwotami uruchomionymi z rezerwy Ministra, na finansowanie w 2010 roku
programdw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, w wojewodztwie warminsko -
mazurskim dysponowano kwotg 328 171,9 tys. zt, o 82 967,1 tys. zt (0o 33,8%)
wiekszg niz w poprzednim roku.

Tabela 1. Struktura srodkow na finansowanie programoéw na rzecz promociji zatrudnienia
i aktywizacji bezrobotnych w wojewddztwie warminsko — mazurskim
w latach 2009 — 2010 (w tys. z1)

Dynamika Dynamika

Wyszczegdlnienie 2009 2010 (W tys.zl) (W %)
Limit Srodkow 187 382,8 292 948,3 105 565,5 56,3
w tym:
- rezerwa samorzadu wojewddztwa na
dofinansowanie projektéw EFS 936914 102531,9 88405 94
Rezerwa Ministra 57 822,0 35 223,6 -22 5984 -39,1
Razem srodki FP 245 204,8 328 171,9 82 967,1 33,8

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.



2 Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w wojewodztwie warminsko — mazurskim w 2010
roku.

W 2010 roku, w Warminsko-Mazurskim wydatki z Funduszu Pracy na
podstawowe formy aktywizacji, bedace przedmiotem analizy,” wynosity 308 340,9
tys. zt, co stanowi 6,0% naktaddéw krajowych. Wydatkowana kwota plasuje nasze
wojewddztwo na 10 miejscu w stosunku do pozostatych wojewddztw.

Najwieksze wydatki zwigzane =z realizacjq aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu poniesiono w wojewddztwie mazowieckim — wyniosty one
560 100,9 tys. zt (co stanowito 10,9% og6tu wydatkdéw krajowych). W dalszej
kolejnosci znalazly sie wojewodztwa: slaskie, w kiérym wsparcie bezrobotnych
kosztowato 465 784,1 tys. zt (co stanowito 9,1% $rodkow wydatkowanych
w Polsce) oraz dolnoslgskie — 394 183,5 (7,7%).

W grupie wojewddztw, w ktérych koszty realizacji aktywnych form byly najnizsze
wymieni¢ nalezy wojewodztwa: opolskie, lubuskie i podlaskie. W pierwszym
przypadku wysokos¢ wydatkéw wyniosta 158 237,1 tys. zl, co stanowito 3,1%
w stosunku do catosci naktadéw krajowych. W pozostatych wojewddztwach wydatki
na ten cel uksztattowaly sie na poziomie 3,2% wydatkbw krajowych
i wynosity - 163 523,8 tys. zt w Lubuskim oraz 163 593,4 tys. zt w Podlaskim.

Analiza danych finansowych wskazuje, ze na przestrzeni 2009 i 2010 roku wydatki
ponoszone na realizacje aktywnych form zwiekszaly sie we wszystkich
wojewoddztwach. W catej Polsce, wydatki z Funduszu Pracy zwigzane
z finansowaniem dziatan bedacych przedmiotem analizy wzrosty o 32,3%
(z poziomu 3887 160,3 tys. zt w 2009 roku do 5143 008,4 tys. zt w 2010).
Odnotowac przy tym nalezy, ze nizszy niz przecietnie w kraju wzrost naktadéw
finansowych, zaobserwowano w szesciu wojewddztwach, a mianowicie:

® }odzkim — wzrost 0 23,3%,
® Slgskim — wzrost 0 26,1%,
® Mazowieckim — wazrost 0 26,5%,
® Dolnoslaskim — wzrost 0 27,7%,
e Kujawsko-Pomorskim — wzrost 0 29,1%,
® Pomorskim — wzrost 0 30,0%.

Najwiekszym  wzrostem kosztéw realizacji form aktywizacji zawodowej,
charakteryzowaty sie w omawianym okresie wojewddztwa: Podkarpackie -
0 41,8%, Zachodniopomorskie - 0 40,6% i Matopolskie — 38,8%.

W tym samym okresie w Warminsko-Mazurskim nastgpit wzrost wydatkéw
0 33,3%.

Wydatki dla 7 form aktywizacji zawodowej nie uwzgledniaja innych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z
Funduszu Pracy m.in. przygotowania zawodowego dorostych, refundacji kosztéw przejazdu i zakwaterowania bezrobotnych, ktérzy podjeli
zatrudnienie, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe w innej miejscowosci niz miejsce ich zamieszkania; pozyczek udzielonych
bezrobotnym na sfinansowanie kosztéw szkolenia; zwrotu bezrobotnym kosztéw opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub osoba zalezng



W 2010 roku, w naszym wojewoddztwie najwyzszy poziom wydatkdw zwigzanych
z realizacjg aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu odnotowaty Powiatowe
Urzedy Pracy w: Elblagu — 33 243,6 tys. zt (10,8% ogétu naktadéw poniesionych w
wojewodztwie), Ostrédzie — 24 010,40 tys. zt (7,8%), Piszu — 22 423,30 tys. zt
(7,3%).
Najmniej srodkéw z Funduszu Pracy na wsparcie bezrobotnych przeznaczono
w powiatach:

e nidzickim — 8 068,8 tys. zi, tj. 2,6% o0gdétu wydatkéw w wojewddztwie,

e wegorzewskim —9 366,70 tys. zt, tj. 3,0%.

Tabela 2. Spadek / wzrost wydatkdw na aktywne formy aktywizacji zawodowej
w Warminsko-Mazurskim latach 2009-2010 (w tys. zi)

Wydatki na aktywne formy aktywizacji Udziat % do ogotu w
zawodowej wojewodztwie
Wyszczegdlnienie 2009 2010 W"‘::i:’ SPefel 2000 2010 S
Bartoszycki 13982,0 18225,8 4243,8 30,4 6,0 5,9 -0,1
Braniewski 11 050,7 13 752,0 27013 24,4 4,8 4,5 -0,3
Dziatdowski 9065,7 12503,8 3 438,1 37,9 3,9 41 0,1
Elblaski z m. Elblag 23418,8 33243,6 9824,8 42,0 10,1 10,8 0,7
Etcki 12 702,9 16 875,3 41724 32,8 5,5 5,5 0,0
Gizycki 8767,5 10 5583,9 17864 20,4 3,8 3,4 -0,4
Gotdapski 7 419,0 10 156,3 27373 36,9 3,2 3,3 0,1
ltawski 13562,8 18391,8 4 829,0 35,6 5,9 6,0 0,1
Ketrzynski 11287,0 16 426,8 5139,8 45,5 4,9 53 0,4
Lidzbarski 86719 12390,4 3718,5 42,9 3,7 4,0 0,3
Mragowski 10 224,0 12 347,7 2123,7 20,8 4.4 4,0 -0,4
Nidzicki 5423,4 8 068,8 26454 48,8 2,3 2,6 0,3
Nowomiejski 8 846,5 10 660,1 1813,6 20,5 3,8 3,5 -0,4
Olecki 9102,7 10 929,8 1827,1 20,1 3,9 3,5 -0,4
Olsztynski Ziemski 12748,6 179115 5162,9 40,5 5,5 5,8 0,3
Olsztynski Grodzki 11 252,7 16 460,6 5207,9 46,3 4,9 5,3 0,5
Ostrodzki 19860,9 240104 4149,5 20,9 8,6 7,8 -0,8
Piski 16 180,7 22 423,3 6 242,6 38,6 7,0 7,3 0,3
Szczycienski 11 651,6 13 642,3 1990,7 171 5,0 4.4 -0,6
Wegorzewski 6 153,7 9 366,7 3213,0 52,2 2,7 3,0 0,4
RAZEM 231 373,1 308 340,9 76 967,80 33,3 100,0 100,0 X

Zrodio. Efektywno$é podstawowych form promociji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa. Sprawozdawczos¢ MPiPS-02. Obliczenia wtasne



Analiza roczna zmian kosztéw poniesionych na realizacje aktywnych form
przeciwdziataniu bezrobociu w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wykazuje, ze
wzrost naktadéw finansowych nastgpit we wszystkich powiatach (od 1 786,4 tys. zt w
gizyckim do 9 824,8 tys. zt w elblgskim z miastem Elblag).

Bioragc pod uwage procentowy wzrost wydatkbw na realizacje aktywnych form
W ciggu roku najwiekszy wzrost tego wskaznika zauwazy¢ mozna w powiatach:

e wegorzewskim — 0 52,2%,

e nidzickim — 0 48,8%,

e QOlsztyn miasto — 0 46,3%.

Najnizszy wzrost srodkéw z Funduszu Pracy na obstuge finansowg dziatah
aktywizujgcych bezrobotnych odnotowano w powiecie szczycienskim —o 17,1%.

Wykres 1. Spadek / wzrost wydatkdw na aktywne formy aktywizacji zawodowej
w latach 2009-2010 (w %)
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Zrodio. Efektywno$é podstawowych form promociji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009. Sprawozdawczo$¢ MPiPS-02. Obliczenia wtasne

Najwieksze naktady finansowe w 2010 roku, w Warminsko-Mazurskim, poniesione
zostaty w zwigzku z realizacjg stazy i wyniosty one 117 995,0 tys. zt, co stanowito
38,3% kosztéw poniesionych na realizacje aktywnych form w wojewddztwie.

W dalszej kolejnosci pod katem poniesionych naktadéw znalazty sie dotacje dla
bezrobotnych — 61 563,3 tys. zt (20,0%), srodki przyznane pracodawcom na
refundacje doposazenia i wyposazenia nowych stanowisk pracy — 48 531,0 tys. zt
(15,7%) oraz roboty publiczne — 37 217,6 tys. zt (12,1%).

Najmniej urzedy pracy przeznaczyty w tym okresie na finansowanie programu prace
spotecznie uzyteczne — 3 733,6 tys. zt (1,2%).




Wykres 2. Struktura wydatkow na aktywne formy z Funduszu Pracy w wojewoédztwie
warminsko — mazurskim w 2010 roku

12,1%
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Dszkolenia - 15 713,8 tys.zt DOprace interwencyjne -23 586,6 tys. zt
DOroboty publiczne - 37 217,6 tys.zt DOprace spot.uzyteczne - 3 733,6 tys.zt
Dstaze - 117 995,0 tys. zt DO dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza - 61 563,3 tys.zt

DO dotacje dla pracodawcéw - 48 531,0 tys.zt

Zrédto. Sprawozdawczo§¢ MPiPS-02. Obliczenia wiasne

Analizujgc strukture wydatkbw ponoszonych na poszczegdblne formy aktywizujgce
bezrobotnych w wojewddztwie i kraju, zauwazy¢ mozna, ze struktury te sg do siebie
zblizone. Najwieksze réznice dotyczyty srodkéw przekazywanych bezrobotnym na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W przypadku tej formy aktywizacji, wskaznik
procentowy udziatu wydatkéw poniesionych na jej realizacie, w ogdélnej kwocie
poniesionych kosztéw, w Warminsko-Mazurskim wynosit 20,0% i byt nizszy o 7,0 pkt.
proc. od krajowego. Dysproporcjami w udziale w poszczegolnych strukturach
charakteryzowaly sie takze takie dziatania jak: prace interwencyjne — gdzie rdéznica
wynosita 3,4 pkt proc. (przy poziomie wskaznika 7,6% w Warminsko-Mazurskim
i 4,2% w kraju), roboty publiczne — z r6znicg 2,8 pkt. proc. (analogicznie 12,1%
i 9,2%) oraz staze, gdzie naktady finansowe poniesione w ramach tego programu w
naszym regionie byty wyzsze o 1,4 pkt proc. (analogicznie: 38,3% i 36,8%).

W 2010 r. w czterech przypadkach, udziat wydatkbw na poszczegélne formy
aktywizacji zawodowej w wojewddztwie, przekroczyt wskaznik krajowy. Byty to: prace
interwencyjne (réznica wynosita 3,4 pkt procentowego), roboty publiczne (o 2,8 pkt
proc.), staze (1,4 pkt. proc.) oraz prace spotecznie uzyteczne (o 0,4 pkt proc.).

W pozostatych przypadkach udziat os6b objetych poszczegdinymi aktywnymi
formami w kraju byt wiekszy od wojewddzkiego, i tak w przypadku:

® dotacji dla bezrobotnych - roznica wynosita 7,0 pkt. proc.,
® szkolen - 0,9 pkt. proc.,
® dotacji dla pracodawcow - 0,2 pkt. proc.



Wykres 3. Struktura wydatkdéw na poszczegolne formy aktywizacji zawodowej w 2010 (w %)

40,0 - 38,3
3501  —e—Polska
30,0 —— Warminsko-Mazurskie
25,0
20,0 4
15,0
10,0 -
5,0 5.1

0,0 ‘ ‘ ‘
Szkolenia Prace Roboty publiczne  Prace spot. Staze Dotacje dla Dotacje dla
interwencyjne uzyteczne bezrobotnych pracodawcow

15,9
15,7

Zrodio. Efektywno$é podstawowych form promociji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009. Obliczenia wtasne

Analiza danych wskazuje, ze w stosunku do 2010 roku nastapit wzrost naktadéw
finansowych w przypadku szesciu z 7 omawianych form wsparcia, przy czym
najwiekszy dla:
e stazy - wzrost o 34 049,0 tys. zi, tj. 0 40,6%,
e refundacji pracodawcom kosztéw doposazenia stanowiska pracy - wzrost
o0 18 885,0 tys. zi, tj. 0 63,7%,
e robdt publicznych - wzrost 0 12 922,0 tys. zt, tj. 0 53,2%.

W tym samym okresie spadty wydatki na szkolenia — 0 4 987,0 tys. zt (0 24,1%).

Tabela 3.Struktura wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
w latach 2009- 2010 w wojewoddztwie warminsko —mazurskim

2009 2010 Dynamika

Kwota % do Kwota % do Kwota W %
(w tys. z1) ogotu (w tys. z1) ogotu (w tys. zl)

Wyszczegolnienie

Szkolenia 20 700,8 8,9 15713,8 5,1 -4 987,0 -24,1
Prace interwencyjne 18 983,3 8,2 23 586,6 7,6 4 603,3 24,2
Roboty publiczne 24 295,6 10,5 37 217,6 12,1 12 922,0 53,2
Prace spot. uzyteczne 3 086,3 1,3 3 733,6 1,2 647,3 21,0
Staze 83 946,0 36,3 117 995,0 38,3 34 049,0 40,6
Eé’;fgg)%g:?ch 50 715,1 21,9 61563,3 20,0 108482 214
Eggggz\?vlgéw 29 646,0 12,8 48 531,0 15,7 18 885,0 63,7

Razem aktywne formy 231 373,1 100,00 308 340,9 100,00 76 967,8 33,3

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-02. Obliczenia wiasne.
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3 Uczestnicy aktywnych programow rynku pracy

W 2010 roku, programami na rzecz aktywizacji bezrobotnych, bedacymi
przedmiotem analizy objeto w wojewddztwie warminsko-mazurskim 48 635 o0séb, o
6 061 oséb (ij. o 14,2%) wiecej niz w 2009 roku, kiedy to zaktywizowano 42 574
osoby.

Poréwnujac zmiany procentowe liczby uczestnikéw aktywnych form realizowanych
na przestrzeni dwoch lat w kraju i w wojewddztwie, zauwazy¢é mozna, ze Warminsko-
Mazurskie jest jednym z o$miu wojewddztw, w ktérych wzrost oséb objetych
dziataniami  aktywizujgcymi byt  nizszy niz  $redni  krajowy,  ktory
w badanym okresie wynosit 16,4%. Do grupy tych wojewodztw zaliczamy:

e Mazowieckie — wazrost 0 7,9%,
o Swietokrzyskie —  wzrost 0 9,1%,
e Dolnoslaskie — wzrost 0 9,2%,
e Sigskie —  wzrost 0 10,9%,
e Opolskie — wzrost 0 14,2%,
e Warminsko-Mazurskie — wazrost 0 14,2%,
e Kujawsko-Pomorskie — wzrost 0 15,1%,
e Lubuskie — wzrost 0 15,3%.

Najwiekszy wzrost uczestnikéw aktywnych form odnotowano w wojewddztwach:
zachodniopomorskim - 0 28,9%, wielkopolskim - 0 28,2% i matopolskim — 26,6%.

Bezrobotni z wojewddztwa warminsko-mazurskieqo, uczestniczacy w 2010 roku
w_aktywnych formach stanowili 6,2% oséb zaktywizowanych w catym kraju, co
stawia nasze wojewddztwo na dziesigtej pozycji jesli _chodzi o liczbe o0s6b
uczestniczacych w_ podstawowych formach  aktywizacji zawodowej, (po
wojewddztwach: mazowieckim — 9,3% ogo6tu zaktywizowanych w kraju, Slaskim -
9,0%, kujawsko-pomorskim i dolnoslgaskim - 7,3%, tédzkim i wielkopolskim - 6,7%,
lubelskim i matopolskim - 6,4% oraz podkarpackim — 6,3%).

Najmniej bezrobotnych, w tym okresie korzystato z omawianych form wsparcia
oferowanych przez urzedy pracy w wojewoddztwach: podlaskim — 3,2% objetych
dziataniami aktywizujgcymi w kraju oraz opolskim — 3,7%.

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2010 roku, najwiecej
bezrobotnych do uczestnictwa w podstawowych formach aktywizacji, skierowaty
Powiatowe Urzedy Pracy w:

e Elblagu — 4 997 oséb (10,3% ogdbtu zaktywizowanych w wojewddztwie),

e Piszu—4 617 osbéb (9,5%),

e Ketrzynie — 4 087 oséb (8,4%).

Najmniej oséb objetych zostato dziataniami wspierajacymi ich aktywnos¢ na rynku
pracy w powiatach:

e nowomiejskim — 1 149 0s0b, tj. 2,4% ogétu,

e oleckim — 1 447 os0b, tj. 3,0%,

e gotdapskim (1 505 osdb) i nidzickim (1 516) , tj. 3,1%.
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Tabela 4. Liczba osob, ktore rozpoczely udziat w aktywnych formach w wojewo6dztwie
warminsko —mazurskim w latach 2009 - 2010

Liczba osob, ktore rozpoczety udziat w Udziat % osob aktywizowanych do

Wyszczegéinienie programie ogotu w wojewodztwie

Y 2009 2010 EDEHEDICE 2009 2010  wzrost /spadek

osoby w %

Bartoszycki 2 635 2 653 18 0,7 6,2 5,5 -0,7
Braniewski 2 057 2132 75 3,6 4.8 4,4 -0,4
Dziatdowski 1310 1 591 281 21,5 3,1 8.8 0,2
Elblaski z m. Elblag 4 644 4 997 353 7,6 10,9 10,3 -0,6
Etcki 2 060 2516 456 22,1 4,8 5,2 0,3
Gizycki 1563 1626 63 4,0 3,7 3,3 -0,3
Gotdapski 1201 1 505 304 25,3 2,8 3,1 0,3
ltawski 2113 1884 -229 -10,8 5,0 3,9 -1,1
Ketrzynski 3 040 4 087 1047 34,4 7,1 8,4 1,3
Lidzbarski 1339 1 861 522 39,0 3,1 3,8 0,7
Mragowski 1482 1611 129 8,7 3,5 3,3 -0,2
Nidzicki 1154 1516 362 31,4 2,7 3,1 0,4
Nowomiejski 1094 1149 55 5,0 2,6 2,4 -0,2
Olecki 1204 1447 243 20,2 2,8 3,0 0,1
Olsztynski ziemski 2977 3 554 577 19,4 7,0 7,3 0,3
Olsztynski grodzki 2 384 2 844 460 19,3 5,6 5,8 0,2
Ostrédzki 2817 3 164 347 12,3 6,6 6,5 -0,1
Piski 3704 4617 913 24,6 8,7 9,5 0,8
Szczycienski 2393 2329 -64 -2,7 5,6 4,8 -0,8
Wegorzewski 1403 1552 149 10,6 3,3 3,2 -0,1
RAZEM 42 574 48 635 6 061 14,2 100,0 100,0 0

Zrodio: Sprawozdawczosé MPiPS. Obliczenia wiasne

Analiza roczna zmian liczby os6b biorgcych udziat w aktywnych programach rynku
pracy w Warminsko-Mazurskim, wskazuje na wzrost liczby uczestnikéw
w osiemnastu powiatach wojewddztwa (od 18 oséb w powiecie bartoszyckim do
1 047 oséb w ketrzynskim). Liczba bezrobotnych korzystajacych ze wsparcia
publicznych stuzb zatrudnienia zmniejszyta sie w dwoch powiatach: itawskim
(0 229 0s6bb) i szczyciehskim (o0 64 osoby).

Biorac pod uwage procentowy wzrost uczestnikbw aktywnych  form
w poszczegdblnych powiatach naszego wojewddztwa w ciggu roku, zauwazy¢ mozna
najwiekszy wzrost tego wskaznika w powiatach:

e lidzbarskim — 0 39,0%,

e ketrzynskim — o0 34,4%,

® nidzickim — o0 31,4%.
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Wykres 4. Spadek / wzrost liczby bezrobotnych uczestniczacych w programach
aktywizacji zawodowej w latach 2009-2010 (w %)

50,0
39,0
40,0 - ,
31,4 34,4
0 25,3
24,6 25,
20,0 - 193 19,4 20,2 21,5 221
10,0 | 76 87 106 123
’ 2]
0.0 4—i L e I |
3 ) i L st Bt B R A A A e A A . . :
27 e
-10,0
-10,8
-20,0
S ¢ 5 S o © RS
& ¥ ¢ & R R 2 *'o" &
X o < & S T S
P & S & F & LS
4 Q‘b Q ‘-.\’\/ ®$Q 6,(\9 01, O
\'b? \o_;"s é"
< o” o

Zrodto. Sprawozdawczosé MPiPS. Obliczenia wiasne

Analizujgc strukture realizowanych w 2010 roku form aktywizacji zawodowej
w wojewoddztwie i w Kkraju, zauwazamy, ze najbardziej popularnymi formami
aktywizacji w obu przypadkach byty staze i szkolenia. Udziat procentowy
uczestnikéw tych form w ogélnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych, przyjmowat
wartosci: dla stazy 33,8% (16423 osoby) w Warminsko-Mazurskim
i 38% (299 342 osoby) w kraju; dla szkolen odpowiednio — 17,8% (8 640 0sG6b)
w wojewddztwie i 23,1% (182 363 osoby) w kraju. Réwnie czesto w tym okresie
bezrobotni byli kierowani do wykonywania prac spotecznie uzytecznych — 13,9%
(6 766 0sOb) uczestniczacych w aktywnych formach w Warminsko-Mazurskim
(w kraju 8,6%, tj. 67 631 0sbb).

Aktywne formy cechujace sie najnizszym udziatem osob bezrobotnych to: dotacje dla
pracodawcéw — 5,4% w Warminsko-Mazurskim (2 616 osob) i 5,7% w Polsce
(44 603 osoby) oraz prace interwencyjne — 9,6% (4 652 wojewddztwo); (5,5%,
tj. 43 151 oséb — kraj).

Wykres 5. Struktura aktywizowanych oséb wedtug programéw w 2010 (w %)

40,0
38,0

—&— Polska
—— Warminsko-Mazurskie

35,0 -
30,0 -
25,0 -
20,0 -
15,0 - 17,8

10,0 -

5,7
7,0

501 55 5,4

0,0

Szkolenia Prace interwencyjne Roboty publiczne Prace spot. Staze Dotacje dla Dotacje dla
uzyteczne bezrobotnych pracodawcow

Zrédio. Efektywno$é podstawowych form promocii i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009,2010. Obliczenia wtasne
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Jak wynika z wykresu, tylko w trzech przypadkach, procentowy udziat liczby oséb
objetych programem w wojewddztwie, przekroczyt wskaznik krajowy. Byty to: prace
spotecznie uzyteczne (réznica wynosita 5,3 pkt procentowego), prace interwencyjne
(o 4,1 pkt proc.) oraz roboty publiczne (o 3,1 pkt proc.).
W pozostatych przypadkach udziat oso6b objetych poszczegdinymi aktywnymi
formami w kraju byt wiekszy od wojewodzkiego.
w wojewddztwie warminsko-mazurskim nastgpit wzrost liczby bezrobotnych
w przypadku szesciu omawianych form wsparcia. Najwiekszy wzrost odnotowano w:

e dotacjach dla pracodawcéw na doposazenie i wyposazenie stanowisk pracy —
wzrost 0 1 068 0s0b, tj. 69,0%,

e robotach publicznych — wzrost o 1 903 osoby, tj. 0 45,1%,

e pracach spotecznie uzytecznych — o 952 osoby, tj. 0 16,4%.

e pracach interwencyjnych — o 654 osoby, tj. 16,4%.

Wyjatek stanowig szkolenia, gdzie w omawianym okresie odnotowano
zmniejszenie sie liczby bezrobotnych uczestniczacych w tej formie aktywizacji
(spadek — o 308 o0sdbb, tj. 3,4%).

Tabela 5. Osoby objete aktywnymi formami w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2009- 2010

2009 2010 Dynamika
Wyszczegéinienie Osoby Udziatdo Osoby Udzialdo wosobach  w%
ogotu(%) ogotu(%)
Szkolenia 8948 21,0 8 640 17,8 -308 -3,4
Prace interwencyjne 3998 9,4 4 652 9,6 654 16,4
Roboty publiczne 4220 9,9 6123 12,6 1903 45,1
Prace spot. uzyteczne 5814 13,7 6766 13,9 952 16.4
Staze 15 061 354 16423 33,8 1362 9.0
Dotacje dla bezrobotnych na 14,4
podjecie dziatalnosci 2985 7,0 3415 7,0 430
gospodarczej
Dotacje dla pracodawcow na 69,0
doposazenie i wyposazenie 1548 3,6 2616 5,4 1068
stanowisk pracy
OGOLEM 42 574 100 48635 100 6 061 14,2

Zrédto. Sprawozdawczosé MPiPS-01. Obliczenia wiasne
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4 Efektywnos¢ programow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu -
podstawowe liczby, kwoty i wskazniki dotyczace
najwazniejszych programéw rynku pracy.

Z punktu widzenia oceny skutecznosci programéw rynku pracy bardzo istotna jest
analiza efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowe;j.

4.1 Efektywnosé zatrudnieniowa

W  wojewddztwie warminsko — mazurskim w 2010 roku, w réznych
programach aktywizacji uczestniczyto 48 635 o0s06b, reprezentujgcych przede
wszystkim nastepujace grupy bezrobotnych: miodziez, mieszkahcy wsi, osoby po 50
roku zycia, osoby bez kwalifikacji zawodowych, dtugotrwale bezrobotni.

Z ogotu skierowanych do uczestnictwa w programach prozatrudnieniowych objetych
analizg, program ukonczyto 47 413 (97,5%) beneficjentéw, a 24 156 osbéb znalazto
zatrudnienie. Przecietna efektywno$¢ zatrudnienia dla programéw bedacych
przedmiotem analizy, realizowanych w regionie, osiggneta wskaznik 50,9% i byta o
1,2 pkt proc. wyzsza niz w roku 2009.

Wzrost poziomu wskaznika efektywnosci zauwazalny byt w skali catego kraju.
W 2010 roku, w wyniku udziatu w aktywnych formach przeciwdziataniu bezrobociu
54,2% bezrobotnych w catej Polsce zdobyto zatrudnienie. Dla poréwnania przed
rokiem wskaznik ten wynosit 53,3% (wzrost o 0,9 pkt proc.).
Zwiekszenie wartosci efektywnosci zatrudnienia odnotowano w dziesieciu
wojewddztwach, przy czym najwiekszy w:

e Pomorskim - wzrost o0 6,5 pkt proc.,

e Zachodniopomorskim - wzrost o 3,4 pkt proc.

Pomimo wzrostu wartosci efektywnos$ci zatrudnieniowej w kraju, wyliczonej jako
Srednia dla wszystkich regionéw, wskaznik ten zmniejszyt swojg wartos¢ w szesciu
wojewoddztwach:

e |ubuskim - 0 2,0 pkt proc.,
e  1tbdzkim - 0 1,8 pkt. proc.,
e  podlaskim - 0 0,9 pkt. proc.,
e  dolnoslaskim - 0 0,6 pkt. proc.,
e  Swietokrzyskim - 0 0,3 pkt. proc.,
e  Slaskim - 0 0,1 pkt. proc.

Najwyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w 2010 roku w wojewoddztwach:
Lubuskim (65,6%), Pomorskim (62,2%), Wielkopolskim (61,7%).

Najnizszym  wskaznikiem w omawianym okresie charakteryzowaty sie:
Mazowieckie - 44,3%, Opolskie - 47,0%, Lubelskie - 48,7%.
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Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, najwyzszym poziomem
efektywnosci zatrudnieniowej w 2010 roku, charakteryzowaty sie aktywne formy
realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Mragowie, ktory osiagnat wskaznik
efektywnosci na poziomie 67,0%. W dalszej kolejnosci w zakresie skutecznego
realizowania zadan z zakresu wsparcia bezrobotnego aktywnymi formami, znalazty
sie Powiatowe Urzedy Pracy w :

° Lidzbarku Warminskim -62,1%,
e  Wegorzewie - 61,7%,
. Piszu - 60,3%.

Powiaty, w ktorych efektywno$¢é =zatrudnieniowa form aktywizacji zawodowe;
przyjmowata najnizsze wartosci to:

o powiat braniewski - 35,7%,
e  powiat ketrzynhski - 36,9%,
e  powiat nidzicki - 39,7%.

Analiza poziomu efektywnosci zatrudnieniowej po aktywnych formach
w poszczegdblnych powiatach wojewddztwa wskazuje, ze na przestrzeni lat 2009
i 2010, pomimo wzrostu wartosci tego wskaznika w skali wojewddztwa, jego spadek
odnotowano w trzynastu powiatowych urzedach pracy, przy czym najwiekszy w:

e Olecku - 05,9 pkt proc.,
e Braniewie - 05,6 pkt proc.,
e Nowym Miescie Lubawskim - 05,4 pkt proc.

W siedmiu powiatach naszego wojewodztwa warto$¢ wskaznika efektywnosci
wzrosta. Najwiekszy jego wzrost odnotowano w powiecie bartoszyckim (o 14,2 pkt
proc. ) i piskim (o 13,2 pkt. proc.).

Wykres 6. Spadek/wzrost efektywnosci zatrudnieniowej w latach 2009-2010 (pkt proc.)
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Zrédio. Efektywno$é podstawowych form promocii i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009,2010. Obliczenia wtasne
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Zarbwno w_kraju jak i w Warminsko-Mazurskim, najbardziej efektywne
zatrudnieniowo okazaty sie programy wspierajace matych i Srednich przedsiebiorcéw
oraz wspierajace podjecie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej (100%).
Wynika to ze specyficznych uwarunkowan tych form, okre$lajacych, iz osoby, ktore
otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej muszg jg kontynuowac
przez co najmniej rok, natomiast przedsiebiorstwa ktérym zrefundowano zatrudnienie
1 pracownika przez co najmniej 2 lata.

Poza wymienionymi formami wysokg efektywnos¢ uzyskaty réwniez prace
interwencyjne. W naszym regionie sposréd 100 osob, ktdre zakonczyty udziat w tej
formie, 63 zdotaty znalez¢ zatrudnienie (dla poréwnania w Polsce efektywnosc
zatrudnieniowa prac interwencyjnych wynosita w tym okresie 70,8%).

Biorac pod uwage kryterium zatrudnienia w dalszej kolejnosci w wojewodztwie
znalazty sie: staze (47,2%), roboty publiczne (45,6%) i szkolenia (38,5%), Najmniej
efektywne zatrudnieniowo okazaty sie prace spotecznie uzyteczne (29,0%).

Tabela 6. Efektywnos¢ zatrudnieniowa w latach 2009 — 2010 (w %)

W SInient Kraj Warminsko-mazurskie
yszczegoinien'e 2009 2010 Dynamika 2009 2010 Dynamika

Szkolenia 34,3 36,7 24 411 38,5 -2,6
Prace interwencyjne 71,8 70,8 -1 60,6 63,1 2,5
Roboty publiczne 48,0 46,0 -2 36,0 45,6 9,6
Prace spotecznie uzyteczne 39,8 39,8 0 24,6 29,0 4,4
Staze 49,5 48,4 -1,1 49,6 47,2 -2,4
Dotacje dla bezrobotnych na
podjecie dziatalnosci 100,0 100,0 0 100,0 100,0 0
gospodarczej
Dotacje dla pracodawcow na
doposazenie i wyposazenie 100,0 100,0 0 100,0 100,0 0
stanowisk pracy
OGOLEM 53,3 54,2 0,9 49,7 50,9 1,2

Zrodio. Efektywno$é podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009,2010. Obliczenia wtasne

Poréwnujac  efektywno$¢  zatrudnienia  poszczegdlnych  form  aktywizacji
bezrobotnych w kraju i w wojewddztwie, stwierdzamy, ze tylko w przypadku jednego
dziatania — szkolen, efektywnos¢ w Warminsko-Mazurskim jest wyzsza od sredniej
krajowej. Po zakonczeniu udziatu w tym programie, zatrudnienie znalazto 38,5% jego
beneficjentéw (o 1,8 pkt proc wiecej niz w kraju).

Najwieksze réznice w efektywnosci zatrudnieniowej w omawianym okresie
odnotowano dla: prac spotecznie uzytecznych — gdzie wskaznik wojewodzki
wynoszacy 29,0% byt nizszy od krajowego o 10,8 pkt proc oraz prac interwencyjnych
— gdzie réznica wynosita 7,7 pkt proc.
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Wykres 7. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej
w 2010 roku
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Zrédto. Efektywnos$é podstawowych form promocii i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009. Obliczenia wtasne

4.2 Efektywnosc¢ kosztowa

W 2010 roku, w wojewddztwie warminsko — mazurskim, koszt ponownego
zatrudnienia bezrobotnego konhczacego udziat w jednej z omawianych form
aktywizacji byt wyzszy o 787,49 zt niz w 2009 roku i wynosit 12 764,57 zt (wzrost
0 6,6%).

Wzrost $redniego jednostkowego kosztu ponownego zatrudnienia beneficjenta
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu nie dotyczyt tylko naszego
wojewodztwa. Na obszarze catego kraju (wyjatek stanowi Swietokrzyskie) na
przestrzeni dwoch lat koszt ponownego zatrudnienia zwiekszyt sie z poziomu
11 747,38 zt jaki osiggat w 2009 roku do 12 508,75 zt w 2010 roku (wzrost o 761,37zt
tj. 0 6,5%).

Najpbardziej efektywne kosztowo okazaly sie aktywne formy realizowane
w wojewddztwie lubuskim (koszt ponownego zatrudnienia wynosit 6 361,80 z).
Stosunkowo niski byt koszt ponownego zatrudnienia beneficjenta aktywnych form w
wojewodztwie:

e Pomorskim - 10 643,84 7,
e Wielkopolskim - 10 867,83 7,
e Opolskim - 11 777,98 zi,

e Zachodniopomorskim - 11 836,27 zt.

Biorac pod uwage wysokosé¢ kosziu jednostkowego ponownego zatrudnienia,
Warminsko-Mazurskie ( z kosztem 12 764,57 zl), plasuje sie na piatym miejscu w
grupie wojewddztw odnotowujacych najwyzsza wartosé tego wskaznika:

e Mazowieckim -17 510,27 zt,
e Podkarpackim -15 273,02 zt,
e |ubelskim - 14 950,99 7,
e Swietokrzyskim - 12 806,63 zi,

18



W 2010 roku na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego koszt ponownego
zatrudnienia jednej osoby po odbyciu aktywnych form odnotowano w powiecie piskim
- 8174,74 zi. Na kolejnych miejscach w zakresie efektywnego wykorzystania
srodkéw z Funduszu Pracy znalazty sie powiaty:

® wegorzewskKi - koszt ponownego zatrudnienia wyniést 9 696,38 zi,
® olsztynski ziemski - 10 176,99 zt,
® miasto Olsztyn -10 477,78 zt.

Powiat ostrodzki to obszar, gdzie koszt jednostkowy zwigzany z wigczeniem
bezrobotnego na rynek pracy byt najwyzszy — wyniést 19 101,35 zt. Mato efektywny
byty takze wskazniki odnotowane dla powiatdéw:

e braniewskiego -17 767,44 zt,
e itawskiego - 16 509,69 z,
e dziatdowskiego - 16 452,37 zt,
e nowomiejskiego - 16 374,96 zt.

Analiza poziomu efektywnosci kosztowej aktywnych form na przestrzeni 2009
i 2010 roku wskazuje, ze wzrost tego wskaznika odnotowano w wiekszosci powiatow
przy czym najwiekszy w:

e braniewskim - 032,3%,
e szczycienskim - 022,7%,
e wegorzewskim - 017,9%,
e lidzbarskim - 0 17,4%.

Pomimo wzrostu jednostkowego kosztu ponownego zatrudnienia w skali catego
wojewddztwa, koszt ten zmniejszyt sie w czterech powiatach:

e piskim - 020,5%,
e bartoszyckim - 07,5%,
e elckim - 01,8%,
e ostrédzkim - 0 0,7%.

Wykres 8. Spadek / wzrost efektywnosci kosztowej w latach 2009-2010 (w %)
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Zrodho. Efektywno$é podstawowych form promocii i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009. Obliczenia wtasne
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Najefektywniejszg kosztowo formg aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
realizowang w _wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku, byly prace
spotecznie uzyteczne. Koszt ponownego zatrudnienia jednej osoby po zakonczeniu
tej formy uksztattowat sie na poziomie 1 895,23 zt. W dalszej kolejnosci znalazty sie
szkolenia, dla ktérych efektywnos¢ kosztowa wynosita 4 727,38 zt oraz prace
interwencyjne — 8 778,04 zt.

Najwieksze naktady finansowe umozliwiajgce wejscie osobie bezrobotnej na rynek
pracy ponoszono udzielajgc ,dotacji” dla pracodawcéw na wyposazenie lub
doposazenie miejsca pracy (18 551,61 zl) oraz na ,dotacje” na podjecie przez
bezrobotnego dziatalnosci gospodarczej (18 027,32 zt). Podkresli¢ jednak nalezy, ze
te formy aktywizacji sq zarazem najbardziej efektywnymi programami wsparcia.

Tabela 7. Efektywnosé kosztowa w latach 2009- 2010

L. Kraj Warminsko-mazurskie
Wyszczegolnienie .

2009 2010 Dynamika 2009 2010 Dynamika

Szkolenia 6 761,90 4 679,61 -2 082,29 5 837,79 4 727,38 -1 110,41

Prace interwencyjne 6 414,90 5 029,98 -1 384,92 7 754,62 8 778,04 1 023,42

Roboty publiczne 13 122,00 6360,24 -6761,76 16360,67 13518,92 -2841,75

FIEES ERTIEEAD 142270 612,84 809,86 224132 189523  -346,0

uzyteczne

Staze 13 085,40 6 328,62 -6 756,78 14 158,54 15 964,69 1 806,15

Dotacje dla bezrobotnych

na podjecie dziatalnosci 17 101,60 18 036,59 934,99 16989,98 18 027,32 1 037,34

gospodarczej

Dotacje dla pracodawcéw

ME GRRESEEE] 18 143,50 18 379,94 236,44 19151,16 18 551,61 -599,55

wyposazenie stanowisk

pracy

OGOLEM 11 747,38 12 508,75 761,37 11977,07 12 764,57 787,50

Zrodio. Efektywno$é podstawowych form promociji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009. Obliczenia wtasne.

Poréwnujac koszty ponownego zatrudnienia poszczegdllnych form aktywizacii
bezrobotnych w kraju i w wojewddztwie, stwierdzamy, ze tylko w przypadku jednego
dziatania — dotaciji dla bezrobotnych, efektywnosé kosztowa
w Warminsko-Mazurskim jest wyzsza niz $rednia w kraju. Wprowadzenie na rynek
pracy jednego beneficjenta w naszym wojewodztwie, generowato koszt 18 027,32 zt
(w kraju — 18 036,59 z).

Porownujagc dane dla Polski i naszego wojewddztwa najwieksze roznice
w efektywnosci kosztowej w omawianym okresie odnotowano dla stazy — réznica
0 9 636,1 zt oraz robo6t publicznych — o0 7 158,7 zi.
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Wykres 9. Efektywnos¢ kosztowa podstawowych form aktywizacji zawodowej
w 2010 roku (w tys. zl)
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Zrodio. Efektywno$é podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa. Obliczenia wtasne

Przecietny koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnych biorgcych udziat
w aktywnych formach, zwieksza swojg warto$¢ w sytuacji, gdy w kosztach szkolen
ujete zostang dodatkowo koszty stypendiéw wyptacanych beneficjentom za okres
szkolenia, studiéw podyplomowych oraz za okres kontynuowania nauki.

W  Warminsko-Mazurskim wskaznik obrazujgcy efektywnos$¢ kosztowg szkolen
wyliczony przy zastosowaniu tej metodologii wynosit w 2010 roku 7 827,83 z
(w kraju - 7 431,28 zt). Ogolny koszt ponownego zatrudnienia po podstawowych
formach aktywizacji w wojewddztwie ksztaltowat sie za$ sie na poziomie
13 191,21 zi. (Polska — 12 947,66 zi).

Wykres 10. Efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen - Wykres 11. Efektywnos$¢ kosztowa podstawowych
2010 r. aktywnych form -2010 r.
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Zrédio. Efektywno$é podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa. Obliczenia wtasne

Biorac pod uwage koszt ponownego zatrudnienia zwiekszony o koszty stypendiéw
szkoleniowych wyptaconych dla beneficjentéw, najwyzszg efektywnosé kosztowg
osiagnety w 2010 roku programy aktywizacji zawodowej w powiatach:

e piskim - 8 339,66 z,

e wegorzewskim - 10 111,59 zt,
e olsztynskim - 10 718,01 z,
e m. Olsztynie - 10 961,87 zt.
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Najwyzszy koszt wprowadzenia na rynek pracy bezrobotnego po zakonczeniu przez
niego uczestnictwa w aktywnych formach poniosty urzedy pracy w:

e Braniewie - 18 226,10 zt,

e |tawie - 16 953,23 zt,

e Nowym Miescie Lubawskim - 16 589,55 zi,

e Dziatdowie - 16 868,82 zt.

Tabela 8. Efektywnos¢ kosztowa w latach 2009- 2010
Powiat Etektywnoss T uwzgtednieniom
szkoleniowych (w zt) stypendiéw (w zl)

MASURSRIE 50,9% 1282278 13 191,21
Bartoszycki 47,6% 14 522,55 14 848,05
Braniewski 35,7% 17 767,44 18 226,10
Dziatdowski 49,0% 16 452,37 16 868,82
Elblaski z m.Elblag 48,7% 13 399,27 13 659,61
Etcki 55,8% 12 299,78 12 826,46
Gizycki 56,0% 12 579,14 13 229,80
Gotdapski 51,2% 14 028,04 14 374,59
ltawski 57,0% 16 509,69 16 953,23
Ketrzynski 36,9% 11 368,03 11 721,18
Lidzbarski 62,1% 12 267,72 12 687,92
Mragowski 67,0% 11 550,70 12 081,29
Nidzicki 39,7% 14 486,18 14 943,81
Nowomiejski 58,0% 16 374,96 16 589,55
Olecki 55,4% 13 248,24 13 625,21
Olsztynski ziemski 50,5% 10 176,99 10 718,01
m. Olsztyn 58,2% 10 477,78 10 961,87
Ostrédzki 42.2% 19101,35 19 617,50
Piski 60,3% 8174,74 8 339,66
Szczycienski 44.2% 13 878,23 15 042,01
Wegorzewski 61,7% 9 696,38 10 111,59

Zrédto. Efektywnosé podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa. Obliczenia wiasne

Bioragc pod uwage zaroéwno efektywnos¢ kosztowa jak i zatrudnieniowg mozna
stwierdzi¢, ze obok wymienionych wczesniej ,dotacji” dla pracodawcéw na
wyposazenie lub doposazenie miejsca pracy oraz dla bezrobotnych na podijecie
dziatalnosci gospodarczej, bardzo skuteczng i wydajng formg aktywizacji zawodowej
okazaty sie w wojewddztwie warminsko - mazurskim prace interwencyjne. Wynika to
z faktu, ze efektywnos¢ badana na dwoch ptaszczyznach (zatrudnienia i naktadow
finansowych niezbednych do zatrudnienia 1 osoby) uksztattowata sie w minionych
latach na wysokim poziomie (efektywno$¢ zatrudnieniowa - 63,1%, kosztowa —
8 778,04 zi).

Niskg efektywnoscig charakteryzowaty sie natomiast staze i roboty publiczne.
W obu przypadkach przy efektywnosci zatrudnieniowej ksztattujacej sie ponizej 50%,
formy te generowaly wysokie koszty ponownego zatrudnienia — analogicznie
15 964,69 zti 13 518,92 zt.
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Wykres 12. Efektywnos¢ zatrudnieniowa oraz koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnego
w wojewodztwie warminsko — mazurskim w 2010 roku
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Zrodio. Efektywno$é podstawowych form promocji i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009. Obliczenia wtasne

4.3 Wskazniki dotyczace najwazniejszych programéw rynku pracy

4.3.1. Szkolenia

Z mozliwosci nabycia, zmiany lub podniesienia kwalifikacji w 2010 roku skorzystato w
wojewOdztwie warminsko — mazurskim 8 640 osob, o 308 (3,4%) mniej niz
w roku 2009.

Najwiecej osdb w programie ,szkolenia” uczestniczyto w:
e powiecie olsztynskim — 902 osoby, tj. 10,4% ogdtu uczestniczacych w
szkoleniach w wojewd6dztwie,
e miescie Olsztynie - 757 osdb, 1j.8,8%,
e powiecie etckim - 697 osdbb, 1].8,1%,
e powiecie szczycienskim - 604 osoby, tj. 7,0%.

Najmniej z tej formy aktywizacji zawodowej skorzystato bezrobotnych z terenu
powiatu:

e nowomiejskiego - 120 oséb, tj. 1,4%,
e nidzickiego - 144 osoby, 1j.1,7%,
e wegorzewskiego - 249 osbb, tj. 2,9%,
e braniewskiego - 251 osbb, tj. 2,9%.
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Tabela 9. Dane dotyczace programu ,,szkolenie”, realizowanego
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.

Lp. Wyszczegdlnienie 2009 2010 Dynamika

1 Woydatki na szkolenia w tys. zt 20 700,8 15713,8 -4987,0

2 Wydatki na szkolenia w tys. zt X 26 019,7 X
(ze stypendiami)

3 Liczba uczestnikow 8 948 8 640 - 308

4 Liczba osob, ktore ukonczyty program 8 633 8 633 0

5 Liczba osob, ktére uzyskaty prace 3 546 3324 -222

6 Efektywnos¢ zatrudnieniowa w % (5:4) 41,1 38,5 -2,6

7 Koszt uczestnictwa w programie 2 313,46 1818,73 705,47
1 osoby w zt (1:3)

8 Koszt uczestnictwa w programie X 2672,5 X

1 osoby w zt (2:3)
(ze stypendiami)

9 Koszt ponownego zatrudnienia w 5 837,79 4727,38 -1110,41
zt (1:5)

10 Koszt ponownego zatrudnienia w X 7 827,83 X
zt (2:5)

. (ze stypendiami)
Zrédto. Sprawozdawczos¢ MPiPS-01. Obliczenia wiasne

Przecietna efektywnos$¢ zatrudnienia po szkoleniach 2010 w roku, wynosita 38,5%.
W poréwnaniu z rokiem 2009 nastapit spadek wskaznika ponownego zatrudnienia o
2.6 pkt procentowego.

Powyzej wskaznika wojewddzkiego, uplasowato sie 10 powiatéw. Najwyzszg
efektywnos¢ zatrudnieniowa po szkoleniach, wykazaty powiaty:

e bartoszycki - 65,0%,
e olecki - 57,6%,
e nidzicki - 53,1%.

Najmniej oséb znalazio zatrudnienie w powiatach: dziatdowskim (18,9%), etckim
(20,6%), nowomiejskim (21,7%), braniewskim (29,3%) i mragowskim (31,5%).

W roku 2010 na program ,szkolenia” wydano 15713,8 tys. zt, o 4 987,0 tys. zt
(24,1%) mniej niz w 2009 roku. Kwota wydatkowana na szkolenia, stanowita 5,1%
ogb6tu wydatkdédw na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji bezrobotnych.

Koszt aktywizacji 1 uczestnika szkolen wynosit przecietnie w wojewddztwie
1 818,73 zt, (przed rokiem 2 313,46 zt). Uwzgledniajac w wydatkach poniesionych na
realizacje tej formy aktywizacji, koszty stypendiow wyptacanych beneficjentom, koszt
uczestnictwa w programie wzrasta do 3 011,54 zt.

Przecietny koszt ponownego =zatrudnienia po szkoleniach ksztattowat sie na
poziomie 4 727,38 zt i byt nizszy o 1110,0 zt niz przed rokiem. Efektywnos¢
kosztowa liczona ze stypendiami wynosita w tym okresie 7 827,83 zt.

Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia miat miejsce w powiatach:

e gotdapskim - 2282351zt (4 127,21 zt wraz ze stypendiami),
e bartoszyckim - 2989,92 zt (4 573,26 zi),
e oleckim - 3555,44 zt (5 166,84 zt).
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Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniach wystapit w powiatach:

e nowomiejskim - 10938,46 zt (16 311,54 zt wraz ze stypendiami),
e efckim - 10287,32 zt (15 376,06 zi),
e dziatdowskim - 8 268,75 zt (13 214,06 z).

Odnoszac sie do danych z terenu catego kraju, najwyzsza efektywnosé
zatrudnieniowa, jaka odnotowano po zakonczonych szkoleniach, wynosita 83,5%
(powiat Myslenicki — wojewddztwo Matopolskie), przy koszcie ponownego
zatrudnienia 636,62 zt (1 313,77 zt wraz ze stypendiami).

Najnizsze wskazniki efektywnosci osiggniete w tym okresie uksztattowaty sie na
poziomie: 2,2% - efektywnos¢ zatrudnieniowa oraz 51 375,00 zt (99 650,00 zt ze
stypendiami) - koszt ponownego zatrudnienia (powiat wadowicki- wojewddztwo
matopolskie).

4.3.2 Prace interwencyjne

W roku 2010 w pracach interwencyjnych uczestniczyty w skali regionu 4 652 osoby o
654 0s06b (16,4%) wiecej niz w roku 2009.
Najwiecej beneficjentdw programu prace interwencyjne odnotowano w powiatach:
e piskim - 679 oséb, tj. 14,6% ogdtu uczestniczacych w programie w
wojewddztwie,
e Kketrzynskim — 580 osob, tj. 12,5%,
e braniewskim — 403 osoby, tj. 8,7%,

e elblgskim z miastem Elblag — 309 oséb, 6,6%,
e szczycienskim — 308 osob, tj. 6,6%.

Tabela 10. Dane dotyczace programu ,,prace interwencyjne”, realizowanego
w Warminsko-Mazurskim.

Lp. Wyszczegdlnienie 2009 2010 Dynamika
1 Woydatki na prace interwencyjne w tys. zt 18 983,3 23 586,6 4603,3
2 Liczba uczestnikow 3998 4 652 654
3 Liczba osob, ktore ukonczyty program 4 040 4 261 221
4 Liczba osob, ktére uzyskaty prace 2448 2 687 239
5 Efektywnos¢ zatrudnieniowa w % (4:3) 60,6 63,1 2,5
6 Eo;)zt uczestnictwa w programie 1 osoby w zt 474820 507021 322,01
7 Koszt ponownego zatrudnienia w zt (1:4) 7 754,62 8 778,04 1 023,43

Zrédio. Sprawozdawczosé MPiPS-01. Obliczenia wiasne

Po zakonczeniu prac interwencyjnych, zatrudnienie na dalszy okres uzyskato 63,1%
uczestnikébw programu. W przypadku tego dziatania, obserwujemy wzrost
efektywnosci w poréwnaniu z 2009 rokiem o 2,5 pkt proc.
Wyzszg niz przecietnie w wojewodztwie (63,1%) efektywnos$¢ zatrudnieniowg po
programie prace interwencyjne uzyskano w 13 powiatach, przy czym najwyzszg w:

e miescie Olsztyn - 93,8%,

e powiecie etckim - 86,2%,
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e powiecie mraggowskim -  85,0%,

e powiecie lidzbarskim - 81,9%.
Nizszg niz przecietnie w wojewoddztwie efektywnos¢ zatrudnieniowg po pracach
interwencyjnych odnotowano w powiatach:

e braniewskim - 42.2%,
e jfawskim - 46,8%,
e ketrzynskim - 51,4%,
e bartoszyckim - 55,5%.

Na aktywizacje bezrobotnych w ramach tego dziatania wydano 23 586,6 tys. z,
(7,6% og6tu wydatkédw na aktywizacje) o 4 603,3 tys. zt (24,2%) wiecej niz
w poprzednim roku.

Koszt aktywizacji 1 bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych wynosit przecietnie
w wojewddztwie — 5 070,21 zt (w roku 2009 — 4 748,20 zt)

Przecietny koszt ponownego zatrudnienia po pracach interwencyjnych w regionie w
2010 roku wyniost 8 778,04 zt i byt wyzszy niz w 2009 roku o 1 023,43 zt. Ponizej
Sredniej wojewoOdzkiej uplasowato sie 12 powiatéw. Wsréd nich, najnizszy koszt
ponownego zatrudnienia odnotowano w powiecie:

e efckim - 4750,62 z,
e elblaskim zm. Elblag - 5320,00 z,
e mragowskim - 5356,80 z,
e piskim - 5815,22 zt.

Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia po programie prace interwencyjne
odnotowano w powiecie:

e gszczycienskim - 16 879,28 zt,
e braniewskim - 14 846,90 z,
e bartoszyckim - 14 006,60 zt,
e jtawskim - 13 836,00 zt.

Analiza danych ogolnopolskich wskazuje, ze 100% efektywnos$¢ zatrudnieniowg po
zakonczeniu prac interwencyjnych osiggneto 28 powiatéw. Zaznaczyé przy tym
nalezy, ze tak wysoki wskaznik efektywnosci osiggano najczesciej w przypadku
niewielkiej ilosci bezrobotnych kierowanych na te forme aktywizacji (w 20 powiatach
liczba ta nie przekraczata 50 oséb, a w kolejnych sze$ciu zamykata sie w granicach
100 osoOb). Koszt ponownego zatrudnienia uksztattowat sie w tych powiatach w
przedziale od 1 700,00 zt (powiat Wotkowski — wojewddztwo dolnoslaskie) do
26 400,00 zt (miasto Zory — Slaskie).

Istniejg takze powiaty, w ktérych w trakcie lub po zakonczeniu prac interwencyjnych
zadna osoba nie podjeta zatrudnienia (powiat gnieznienski — wojewddztwo
wielkopolskie, okulski — Matopolskie, m. Mystowice — Slaskie).

4.3.3 Roboty publiczne
Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w analizowanym okresie
w robotach publicznych uczestniczyty 6 123 osoby, o 1 903 o0s6b (45,1%), wiecej
niz w roku 2009.
Najwiecej bezrobotnych skorzystato z tej formy aktywizacji w powiatach:
e piskim — 1 404 osoby, tj. 22,9% ogbtu uczestniczacych w programie
w wojewddztwie
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e ketrzynskim - 900 oséb, tj.14,7%,
e bartoszyckim - 641 oséb, tj. 10,5%.

Tabela 11. Dane dotyczace programu ,,roboty publiczne”, realizowanego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Lp. Wyszczegodlnienie 2009 2010 Dynamika
1 Woydatki na roboty publiczne w tys. zt 24 295,6 37 217,6 12 922,0
2 Liczba uczestnikow 4 220 6 123 1903
3 Liczba os6b, ktore ukonczyty program 4125 6 035 1910
4 Liczba osob, kidre uzyskaty prace 1485 2753 1268
5 Efektywnos¢ zatrudnieniowa w % (4:3) 36,0 45,6 9,6
6 Eo;)zt uczestnictwa w programie 1 osoby w zt 575725 607833 321,08
7 Koszt ponownego zatrudnienia w zt (1:4) 16 360,67 13 518,92 -2841,75

Zrédto. Sprawozdawczosé MPiPS-01. Obliczenia wiasne

W 2010 roku, zatrudnienie na dalszy okres po zakonczeniu programu roboty
publiczne otrzymaty 2 753 osoby, z 6 035 oséb, ktére program ukonczyty. Oznacza
to, ze efektywnos$¢ zatrudnienia, w tym przypadku wynosita 45,6% i byta o 9,6 pkt
proc. wyzsza niz w roku poprzednim. W dziesieciu powiatach wskaznik efektywnosci
przekroczyt srednig wartos¢ w wojewodztwie.

Najwyzszg efektywnos¢ zatrudnieniowg po robotach publicznych odnotowano w:

e miescie Olsztyn — 25 zatrudnionych, na 28 konczacych program (89,3%),
e lidzbarskim — 291 zatrudnionych, na 387 konczacych (75,2%),
e mragowskim — 16 zatrudnionych, na 27 konczacych (59,3%),

e dzialdowskim

65 zatrudnionych, na 115 kohczacych (56,5%).

Najnizszg efektywnos$¢ zatrudnieniowg odnotowano w powiatach: itawskim, gdzie
zatrudnienie znalazty 2 osoby (na 21 konczacych program), a wskaznik uksztattowat
sie na poziomie 9,5%; bartoszyckim — 179 zatrudnionych (na 651 oséb, ktére
zakonczyty roboty publiczne) i 27,5% efektywnosci zatrudnienia oraz gizyckim
(analogicznie 32 osoby, ktére podijety prace, sposréd 115 kohczacych program i
stopie ponownego zatrudnienia wynoszacej 27,8%).

Na czesciowg refundacje kosztow zwigzanych z organizacjg rob6t publicznych
wydano w 2010 roku 37 217,6 zt, o ponad 12 922,0 tys. zt (53,2%) wiecej niz
w 2009 roku. Wydatki na roboty publiczne stanowity w roku ubiegtym 12,0% og6tu
wydatkdéw na aktywizacje bezrobotnych.

Koszt uczestnictwa w programie 1 bezrobotnego wynosit 6 078,33 zt i byt 0 321,08 zt
(1,7%) wyzszy niz w 2009 roku.

Koszt ponownego zatrudnienia po robotach publicznych w 2010 roku byt nizszy niz w
2009 roku i wyniést — 13 518,92 zt (spadek o0 2,8 tys. zi, tj. 0 18,9%).
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Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia programu roboty publiczne miat miejsce w
powiatach: itawskim — 60,4 tys. zt, gizyckim — 29,1 tys. zt oraz bartoszyckim — 23,9
tys. zt. Najnizszy w powiatach: lidzbarskim — 7,5 tys. zt, oleckim — 10,2 tys. zt
i piskim — 10,7 tys. zt.

W Polsce siedem powiatéw osiggneto najwyzszg 100% efektywnos¢ zatrudnieniowg
(1 powiat w wojewodztwie t6dzkim, 2 w wojewddztwie pomorskim, 3 w Slaskim oraz
1 w Swietokrzyskim). Koszt ponownego zatrudnienia wahat sie w tych powiatach
od 6 079,41 zt w powiecie opatowskim (wojew6dztwo swietokrzyskie) do 28 300,00
zt (m. Mystowice w wojewddztwie Slaskim).

W siedmiu powiatach (po jednym powiecie w wojewddztwach: dolnoslgskim,
lubuskim, wielkopolskim oraz 2 powiaty w  Lubelskim oraz Mazowieckim)
efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosita 0%.

4.3.4 Prace spotecznie uzyteczne

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku, w programie prace
spotecznie uzyteczne uczestniczyto 6 766 oséb, o 952 (16,4%) wiecej niz przed
rokiem.

Najwiecej beneficjentéw programu odnotowano w powiatach:

e ketrzynskim - 1244 osoby, tj. 18,4% uczestnikbw programu w wojewddztwie,
e piskim - 1134 osoby, tj. 16,8%,

e olsztynskim - 646 0sob, tj. 9,5%,

e bartoszyckim - 557 0s0b, 1. 8,2%.

Tabela 12. Dane dotyczace programu ,prace spotecznie uzyteczne”, realizowanego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Lp. Wyszczegolnienie 2009 2010 Dynamika
1 Wydatki na prace spotecznie uzyteczne w tys. zt 3 086,3 3733,6 647,3
2 Liczba uczestnikow 5814 6 766 952
3 Liczba osob, ktore ukonczyty program 5593 6 785 1192
4 Liczba osob, ktore uzyskaty prace 1377 1970 593
5 Efektywnos¢ zatrudnieniowa w % (4:3) 24,6 29,0 4.4
6 Koszt uczestnictwa w programie 1 osoby w zt (1:2) 530,84 551,82 20,98
7 Koszt ponownego zatrudnienia w zt (1:4) 224132 1895,23 - 346,09

Zrodio. Sprawozdawczosé MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Zatrudnienie po ukonczeniu programu na dalszy okres, uzyskato 1970 o0séb,
ti. 29.0% uczestnikéw programu. Jest to najmniej efektywny zatrudnieniowo program

aktywizacii.

Wyzszg niz przecietnie w wojewddztwie efektywnos¢ zatrudnieniowag po programie
prace spotecznie uzyteczne uzyskano w 5 powiatach:

e wegorzewskim - 77,9%,

e piskim - 52,1%,
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e miescie Olsztyn - 49,0%,
e lidzbarskim - 28,3%,
e nowomiejskim - 28,1%.

Najnizszg efektywnos¢ zatrudnieniowg odnotowano w powiatach:

e nidzickim - 3,6%,
e dziatdowskim - 6,1%,
e mragowskim - 6,6%,
e gizyckim - 9,0%.

Na aktywizacje bezrobotnych w ramach tego instrumentu wydano w 2010 roku,
3733,6 tys. zt, o 647,3 tys. zt wiecej niz przed rokiem. Koszt aktywizacji
bezrobotnego w ramach prac spofecznie uzytecznych wynosit przecietnie
w wojewddztwie 551,82 zt (0 3,9% wiecej niz w 2009 roku), natomiast koszt
ponownego zatrudnienia 1 895,23 zt (spadek 0 15,4%).

Wydatki z Funduszu Pracy na prace spotecznie uzyteczne stanowity 1,2%
wszystkich wydatkéw na aktywne formy.

Stosunkowo niska skutecznos$¢ tej formy aktywizacji zawodowej znajduje swoje
odzwierciedlenie takze w ogdlnopolskich danych statystycznych.

Zaledwie trzy powiaty w skali catego kraju osiggnety w przypadku prac spotecznie
uzytecznych ponad 90% efektywnos¢ zatrudnieniowa: powiat zarski (Lubuskie) -
91,7% (przy koszcie ponownego zatrudnienia wynoszacym 44,41 zt), namystowski
(Opolskie) — 93,3% i koszcie zatrudnienia na poziomie 85,71 zt oraz sztumski
(Pomorskie) — 97,3% (koszt zatrudnienia 39,72 zt).

W 28 powiatowych urzedach pracy zanotowano 0% efektywnosci zatrudnieniowej
prac spotecznie uzytecznych.

4.3.5. Staz zawodowy u pracodawcy

W 2010 roku, staze zawodowe u pracodawcy odbyty 16 423 osoby, w tym:
10205 oséb do 25 roku zycia oraz 4821 diugotrwale bezrobotnych.
Ogotem urzedy pracy skierowaty na staz o 1 362 osoby (9,0%) mniej niz rok
wczesniej. Najwiecej bezrobotnych uczestniczyto w stazach zawodowych u
pracodawcdw z terenu powiatu:

e elblgskiego z m. Elblag — 2 972 osoby, tj. 18,1% uczestnikbw programu
w wojewodztwie,
e ostrédzkiego - 1 594 osoby, tj. 9,7%,
e miasta Olsztyn - 1 263 osoby, tj. 7,7%,
e olsztynskiego — 1 121 0sdb, tj. 6,8%.
Najmniej bezrobotnych skierowano na staz w Powiatowych Urzedach Pracy w :
e Nowym Miescie Lubawskim - 395 osob, tj.2,4%,
e Olecku - 408 osbb, tj. 2,5%,
e Bartoszycach - 429 0s0b, tj. 2,6%.
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Tabela 13. Dane dotyczace programu ,,staz”, realizowanego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Lp. Wyszczegdlnienie e 20 DT LE
1 Woydatki na staz w zt 83 946,0 117 995,0 34 049,0
2  Liczba uczestnikow 15 061 16 423 1362
3  Liczba oséb, ktére ukonczyty program 11 963 15 668 3705
4  Liczba oséb, ktdre uzyskaty prace 5929 7 391 1462
5 Efektywnos$c¢ zatrudnieniowa w % (4:3) 49,6 47,2 2,4
6  Koszt uczestnictwa w programie w zt (1:2) 5 573,73 7 184,74 1611,01
7 Koszt ponownego zatrudnienia w zt (1:4) 14 158,54 15 964,69 1 806,14

Zrodio. Sprawozdawczosé MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Staze zawodowe u pracodawcow ukonczyto 15 668 bezrobotnych, z ktérych 7 391
otrzymato zatrudnienie. Efektywno$¢ tego programu osiggneta wskaznik
na poziomie 47,2%, o0 2.4 pkt proc. nizszy niz w poprzednim roku.

Najwyzszg efektywnos$¢ odnotowano w powiatach

e piskim — 86,5%,
e mragowskim —79,6%,
e lidzbarskim —66,1%,
e efckim — 63,0%.
Najmniejszy wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej zanotowano w powiecie:
e braniewskim — 24,3%,
¢ oleckim — 26,8%,
e ostrodzkim —29,7%,
e ketrzyhskim — 34,0%.

Na stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres stazu, wydatkowano w
2010 roku 117995,0 zt. Kwota ta byta o 34 049,0 zt (40,6%) wieksza od
wydatkowanej na te forme aktywizacji rok wczeéniej. Udziat wydatkéw na program
staze byt najwyzszy w ogélnej kwocie wydatkéw na aktywizacje bezrobotnych
i wynosit 38,1%.

Koszt uczestnictwa 1 osoby wynosit 7 184,74 zt (w 2009 roku 5 573,73 zt, wzrost
o1611,01 z, tj. 0 28,9%).

W analizowanym okresie, do poziomu 15 964,69 zt wzrdst w stosunku do 2009 roku,
koszt ponownego zatrudnienia po stazach (wzrost o 1 806,14 zt, tj. 0 12,8%).

Nizszy niz przecietnie w wojewddztwie koszt ponownego zatrudnienia odnotowano
w osmiu powiatach, najnizszy w:

e powiecie efckim — 9 331,55 zi,

e powiecie piskim — 9 566,22 zt,

e powiecie mraggowskim — 10 619,05 zt.

Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia po programie staze wystapit w powiecie:
e braniewskim — 29 968,18 zi,
e ostrédzkim — 28 380,50 zt,
e Kketrzynskim — 27 532,12 zt.
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W Polsce najwyzszag efektywnosc¢ zatrudnieniowg odnotowano w przypadku stazy
realizowanych w powiecie kazimierskim (wojewodztwo $wietokrzyskie). Na terenie
tym, wszyscy 367 bezrobotnych konczacych te forme aktywizacji podjeto prace.
Koszt ponownego zatrudnienia jednej osoby wynosit 8 246,87 zt.

Brakiem skutecznosci (sposréd 734 bezrobotnych konczacych staze zadna osoba
nie zostata ponownie zatrudniona) charakteryzujg sie staze z terenu powiatu
nakielskiego (Kujawsko-Pomorskie).

4.3.6. Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego

W roku 2010 dotacjami wsparto 3 415 oséb bezrobotnych, o 430 oséb (14,4%)
wiecej niz w 2009 roku. Najwiecej os6b podijeto dziatalnos¢ gospodarczg w:

e powiecie itawskim — 342 osoby,

e powiecie ostrédzkim — 329 oséb,

e powiecie elblgskim — 283 osoby.
Najmniej bezrobotnych zdecydowato sie na rozpoczecie witasnej dziatalnosci
w powiatach:

e nidzickim - 56 0s0b,

e wegorzewskim — 88 0sob,

e braniewskim — 93 osoby.

Na realizacje tego programu wydatkowano ogotem 61 563,3 tys. zt, 0 10 848,2 tys.
zt wiecej niz w 2009 roku. Przecietha kwota wsparcia podjecia dziatalnosci
gospodarczej w 2010 roku wynosita 18 027,32 zi. W poréwnaniu do poprzedniego
roku kwota ta wzrosta o 1 037,34 zt (tj. 21,5%).

Przecietny koszt wsparcia bezrobotnego przy rozpoczeciu przez niego dziatalnosci
gospodarczej w dwunastu powiatach Warminsko-Mazurskiego przekraczat $redni
koszt wojewodzki. Najwiecej srodkoéw finansowych na ten cel otrzymaty osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bartoszycach (19 256,16 zi) oraz
Braniewie (19 124,73 z).

Najmniejszy przecietny koszt przy tej formie aktywizacji odnotowaty urzedy pracy w
Olsztynie (16 096,30 zt) i powiecie ketrzynskim (16 775,14 zt).

Procentowy udziat $rodkéw przeznaczonych na realizacje tej formy aktywizaciji,
zajmowat druga pozycje pod wzgledem wysokosci wsrdd wydatkow na aktywne
formy w wojewodztwie i wynosit 19,9%.

Efektywno$¢ zatrudnienia dla programu ,podjecia dziatalnosci gospodarczej przez
bezrobotnego” dla celéw analizy, obliczono tak jak dla pozostatych programéw, tzn.
dla o0s6b, kitére po otrzymaniu dotacji podjety dziatalnos¢ w okresie do
3 miesiecy. W 2010 roku, efektywnos¢ tego instrumentu aktywizacji bezrobotnych
wyniosta 100%.
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Tabela 14. Dane dotyczace programu ,,dotacje dla bezrobotnych”,
realizowanego w wojewodztwie warminsko - mazurskim.

Lp. Wyszczegélnienie 2009 2010 DT LE
1 Wydatki na dotacje w tys. zt 50 715,1 61 563,3 10 848,2
2 Liczba uczestnikow 2 985 3415 430
3 Liczba osob, ktére podjety dziatalnosé 2985 3415 430
4 gﬁl;tywnoéé zatrudnieniowa w % 100 100 100
5 Przecietny koszt w zt (1: 4) 16 989,98 18 027,32 1 037,34

Zrédio. Sprawozdawczosé MPiPS-02. Obliczenia wiasne

4.3.7. Dotacje dla pracodawcy - refundacja podmiotowi prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego na to miejsce bezrobotnego

W 2010 roku dotacje na doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy otrzymato
1 917 podmiotéw gospodarczych, do ktérych skierowano 2 616 os6b, o 1 068 wiecej
niz w 2009 roku.

Ogotem na dotacje dla pracodawcoéw wydatkowano 48 531,0 tys. zt

Najwiecej pracodawcow otrzymato wsparcie finansowe na doposazenie lub
wyposazenie stanowiska pracy w powiatach:

e efckim — 225 pracodawcow (248 miejsc pracy),

e Olsztynskim Grodzkim — 142 pracodawcdow (142 miejsca pracy),

e elblgskim — 134 pracodawcow (202 miejsca pracy),

Najmniej pracodawcéw wsparciem w ramach tej formy objetych zostato
W powiecie:

e ketrzynskim — 45 pracodawcow (61 miejsc pracy),

e olsztynskim — 46 pracodawcéw (57 miejsc pracy),

e nowomiejskim — 47 pracodawcdw (65 miejsc pracy).

Tabela 15. Dane dotyczace programu ,,dotacje dla pracodawcow”,
realizowanego w wojewodztwie warminsko - mazurskim.

Lp. Wyszczegolnienie 2009 2010 Dynamika
1 Wydatki na dotacje w tys. zt 29 646,0 48 531,0 18 885,0
2 Liczba uczestnikéw 1 548 2616 1068
3 Liczba oséb, ktére uzyskaty prace 1 548 2616 1068
4 Efektywno$¢ zatrudnieniowa (3:2) 100,0 100,0 -
5 \P,(votszzjft(q?sn)ownego zatrudnienia 1915116 18 551,61 - 599,56
6 Liczba dotowanych podmiotow 1319 1917 598
7 Liczba dotowanych miejsc pracy 1709 2 546 837

Zrédio. Efektywno$é podstawowych form promocii i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy,
Warszawa 2009. Sprawozdanie MIPS-01
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Refundacje kosztéw dofinansowania doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy uzyskaty 100% efektywnosé. Efektywnosé zatrudnienia dla programu
Jrefundacje dla pracodawcow” dla celéw analizy, obliczono tak jak dla pozostatych
programdw tzn. dla oséb, ktére po otrzymaniu przez pracodawce dotacji uzyskaty w
okresie do 3 miesiecy zatrudnienie.

Koszt ponownego zatrudnienia obliczony po trzech miesigcach od zatrudnienia na
dotowanym stanowisku pracy, przecietnie w wojewodztwie wynosit 18 551,61 zt
i wahat sie w granicach od 13 867,53 zt w powiecie nhowomiejskim do 25 219,32 zt w
ostrédzkim.

Podsumowanie

W 2010 roku na dziatania promujace poprawe zatrudnialnosci w wojewddztwie
warminsko — mazurskim wydatkowano z Funduszu Pracy kwote 308 340,9 tys. zi, o
76 697,8 tys. zi, tj. 0 33,3% wyzszg niz w 2009 roku.

Najwieksze naktady finansowe w 2010 roku w Warminsko-Mazurskim, poniesione
zostaly w zwigzku z realizacjg stazy i wyniosty one 117,9 min. zt (38,3% naktadéw
ogdtem). W dalszej kolejnosci pod katem poniesionych naktadéw znalazty sie dotacje
dla bezrobotnych — ponad 61,5 min zt (20,0%), $rodki przyznane pracodawcom na
refundacje doposazenia i wyposazenia nowych stanowisk pracy — 48,5 min. zt
(15,7%) oraz roboty publiczne — okoto 37,2 tys. zt (12,1%).

Najmniej urzedy pracy przeznaczyly na finansowanie programu prace spotecznie
uzyteczne — 3,7 min. tys. zt (1,2% og6tu wydatkow).

W ramach wydatkowanej kwoty, zaktywizowano 48 635 bezrobotnych, o 6 061
(14,2%) wiecej niz w 2009 roku.

W minionym roku, wzrosta liczba oséb, kiére po zakonczeniu udziatu
w programach uzyskaty zatrudnienie. W 2010 roku zatrudnienie state otrzymato
24 156 bezrobotnych, w 2009 roku — 19 318 os6b (wzrost o0 4 838 o0sdb, tj. 25%).

Przecietna efektywnos$¢ zatrudnienia dla siedmiu programoéw realizowanych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, osiggneta wskaznik 50,9% i byta o 1,2 pkt
proc. wyzsza niz w 2009 roku. Pod wzgledem efektywnos$ci aktywnych form, region
Warminsko — Mazurski zajmuje czwarte miejsce wsrdd wojewddztw osiggajacych
najnizsze wskazniki (przed mazowieckim — 44,3%, opolskim — 47,0% i lubelskim —
48,7%).

Pomimo ogdlnego wzrostu w wojewddztwie efektywnosci programdéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdédw bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych,
w stosunku do roku 2009, spadta efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen - o 2,6 pkt
proc. oraz stazy — o 2,4 pkt. proc.

Najwyzszy wzrost efektywnosci zatrudnienia w poréwnaniu z ubiegtym rokiem
odnotowano w przypadku takich programow jak:

e roboty publiczne -0 9,6 pkt proc.,
e prace spotecznie uzyteczne —o 4,4 pkt proc.,
e prace interwencyjne -0 2,5 pktproc.
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Wyzszg niz 50% efektywnos$¢ w 2010 roku, uzyskaty nastepujace programy:
e dotacje dla pracodawcéw na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy, na
ktorym zatrudniono bezrobotnego — 100%,
e dotacje dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 100%,
e prace interwencyjne — 63,1%.

Najnizszg efektywno$é zatrudnienia obserwujemy po pracach spotecznie
uzytecznych — 29,0%. Z pozostatych programow:

e staze uzyskaty efektywnos¢ — 47,2%,

e szkolenia — 38,5%,

e roboty publiczne — 45,6%.

Wyzsza niz przecietnie w wojewddztwie (50,9%) efektywnosc¢ zatrudnienia po
siedmiu analizowanych programach, uzyskano w 11 powiatach, najwyzszg w:

e powiecie mraggowskim — 67,0%,

e lidzbarskim - 62,1%,

e wegorzewskim — 61,7%,

e piskim — 60,3%.

Nizszy niz przecietny w wojewddztwie wskaznik efektywnosci odnotowano
w dziewieciu powiatach, najnizszy w:

e bartoszyckim — 35,7%,

e ketrzynskim — 36,9%,

e nidzickim — 39,7%.

Koszt aktywizacji jednej osoby w roku 2010, (dla siedmiu analizowanych programéw)
wynosit 6 339,90 zt i byt wyzszy 0 905,3 zt od poziomu z 2009 roku.
Wyzszy niz w roku poprzednim byt réwniez koszt ponownego =zatrudnienia.
W roku 2010 wynosit dla analizowanych programow 12 764,57 zt W pordéwnaniu
z rokiem 2009 (11 747,38 zt) byt wyzszy o 787,49 zl, tj. 0 6,6%. Biorac pod uwage
wielkos¢ kosztu jednostkowego ponownego zatrudnienia, Warminsko-Mazurskie
plasuje sie na pigtym miejscu w grupie wojewddztw odnotowujacych najwiekszg
wartosc¢ tego wskaznika.
Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia dotyczyt programéw:

e prace spotecznie uzyteczne — 1,9 tys. zt; przed rokiem 2,2 tys. zt,

e szkolenia — 4,7 tys. zt; przed rokiem 5,8 tys. zi,

e prace interwencyjne — 8,7 tys. zt; przed rokiem 7,7 tys. zt.

Najwyzszych naktadoéw wymagaty:
e dotacje udzielane pracodawcom na doposazenie i wyposazenie stanowisk
pracy — 18,5 tys. zt (w 2009 r.- 19,1 tys. zt),
e dotacje dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 18,0 tys. zt (w
2009r. - 16,9 tys. zt),
e staze —13,51tys. zt (w2009 r. - 16,3 tys. zt).

Nizszy niz przecietnie w wojewodztwie koszt ponownego zatrudnienia (12,7 tys. zt)
wykazato 9 powiatowych urzeddw pracy, najnizszy w:

e Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu — 8,1 tys. zi,

e Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie — 9,6 tys. zi,
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e Urzedzie Pracy Powiatu Olsztynskiego — 10,1 tys. zi,

e Miejskim Urzedzie Pracy w Olsztynie — 10,4 tys. zi.
Najwyzszym kosztem ponownego zatrudnienia 1 uczestnika charakteryzowaty sie
powiaty:

e ostrodzki — 19,1 tys. zt,

e Dbraniewski — 17,7 tys. z,

e jtawski— 16,5 tys. zt.

Biorac pod uwage zaréwno efektywnos¢ kosztowa jak i zatrudnieniowg mozna
stwierdzi¢, ze obok wymienionych wczesniej ,dotacji” dla pracodawcéw na
wyposazenie lub doposazenie miejsca pracy oraz dla bezrobotnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, bardzo skuteczng i wydajng forma aktywizacji zawodowej
okazaty sie w wojewddztwie warminsko - mazurskim prace interwencyjne
(efektywnos¢ zatrudnieniowa - 63,1%, kosztowa — 8 778,04 zt).

Niskg efektywnoscig charakteryzowaty sie natomiast staze i roboty publiczne.
W obu przypadkach, przy efektywnosci zatrudnieniowej ksztattujgcej sie ponizej
50%, formy te generowaty wysokie koszty ponownego zatrudnienia — analogicznie
15 964,69 zti 13 518,92 zt.

Szczegotowe informacje na temat efektywnos$ci zatrudnieniowej i kosztowej znajdujg
sie na stronie http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty, gdzie dostepne sg
opracowania: ,Efektywnos$¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizaciji
zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2009 roku” oraz
~Efektywno$¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2010 roku”.

Opracowanie:

Wydziat Polityki Rynku Pracy
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie
Olsztyn,23.08.2011
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